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Projekts
Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2015.gada 22.decembra noteikumos Nr.775 “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likuma piemērošanas noteikumi””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2015.gada 22.decembra noteikumos Nr.775 “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likuma piemērošanas noteikumi”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likuma  15.panta pirmo un otro daļu un uz saņemtajiem Valsts ieņēmumu dienesta, Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas un Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas priekšlikumiem Ministru kabineta 2015.gada 22.decembra noteikumu Nr.775 “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likuma piemērošanas noteikumi” (turpmāk - Noteikumi Nr.775) precizēšanai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	I Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts

1. Noteikumi Nr.775 izstrādāti saskaņā ar Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumu  (turpmāk – Likums), kas stājās spēkā 2016.gada 1.janvārī, un, pamatojoties uz Likumā iekļauto uzdevumu skaidro atsevišķu finanšu pārskata posteņu uzskaites un novērtēšanas kārtību, kā arī vērtības izmaiņu un izmaksu atspoguļošanas kārtību. 
Ar Likuma spēkā stāšanos spēku zaudēja Gada pārskatu likums. Spēku zaudējušais likums, kā izvēles iespēju, atļāva komercsabiedrībām zemes gabalus, ēkas, būves vai šo objektu daļas, kuras tās izmantoja kā ieguldījuma īpašumus,  novērtēt patiesajā vērtībā ar nosacījumu, ka patieso vērtību nosaka sertificēts nekustamo īpašumu vērtētājs (55.5 panta pirmā daļa). Papildus tam, Ministru kabineta noteikumi, kas bija izdoti saskaņā ar spēku zaudējušā likuma 4.panta 2.1 daļu, noteica, ja  komercsabiedrība izvēlas zemes gabalu, ēku, būvju vai šo objektu daļu novērtēšanai izmantot pārvērtēšanas metodi, tad minēto nekustamo īpašumu vērtību nosaka  sertificēts nekustamo īpašumu vērtētājs. 
Pašlaik spēkā esošais Likums neprasa sertificēta nekustamo īpašumu vērtētāja piesaistīšanu zemes gabalu, ēku, būvju vai šo objektu daļu novērtēšanai. Bet, saskaņā ar šo Likumu izdotajos Noteikumos Nr.775 pašlaik ir iekļauta  prasība par sertificēta nekustamo īpašumu vērtētāju obligātu piesaistīšanu, lai novērtētu nekustamos īpašumus atbilstoši augstākai vai zemākai vērtībai.

Jāatzīmē, ka daļa no komercsabiedrībām grāmatvedības politiku veido un finanšu pārskatus sagatavo saskaņā ar starptautisko grāmatvedības standartu prasībām, kas pieņemti ar Komisijas 2008.gada 3.novembra regulu (EK) Nr. 1126/2008, ar ko pieņem vairākus starptautiskos grāmatvedības standartus saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes regulu (EK) Nr. 1606/2002 (turpmāk -  starptautiskie grāmatvedības standarti). Tās ir Likuma 3.panta ceturtajā un piektajā daļā minētās komercsabiedrības, kā arī citas komercsabiedrības, kuras šā likuma 13.panta piektās daļas 2.punktā minēto iemeslu dēļ atsevišķos gadījumos piemēro starptautisko grāmatvedības standartu prasības un kurām, līdz ar to, nav saistoša Noteikumos Nr.775 iekļautā  prasība par sertificēta nekustamo īpašumu vērtētāja piesaistīšanu. 

Līdz ar to, Noteikumos Nr.775 pašlaik ir iekļautas atsevišķas  pamatlīdzekļu uzskaites un novērtēšanu prasības,  kuras komercsabiedrībām, uz kurām tās attiecas, varētu radīt lielākas administratīvās izmaksas salīdzinājumā ar tām komercsabiedrībām, kuras finanšu pārskatus sagatavo saskaņā ar starptautisko grāmatvedības standartu prasībām:

- prasība par sertificētu nekustamo īpašumu vērtētāju obligātu piesaistīšanu, lai novērtētu nekustamos īpašumus atbilstoši augstākai vai zemākai vērtībai;

- prasība par pamatlīdzekļu nolietojuma aprēķināšanu no datuma, kad pamatlīdzekli sāka izmantot paredzētajiem mērķiem, kas varētu sarežģīt aprēķinus gadījumā, kad pamatlīdzekļa izmantošanu uzsāk nevis mēneša pirmajā datumā, bet jebkurā citā šā mēneša datumā.
Līdz ar to, ir nepieciešami  attiecīgi grozījumi Noteikumos Nr.775, kas novērstu minēto (lielāko) izmaksu rašanos vienai komercsabiedrību grupai.
2. Pašreizējais regulējums neparedz noteikumus  par slēguma finanšu pārskatu un starpperiodu pārskatu parakstīšanas kārtību, līdz ar to, jau pašlaik ir radušies jautājumi par to, kura persona ir tiesīga minētos pārskatus  parakstīt.  Līdz ar to, ir nepieciešams  Noteikumos Nr.775 iekļaut attiecīgus norādījumus.
3. Pašlaik Noteikumos Nr.775 ir iekļauts noteikums par dzīvnieku un augu izaudzēšanas izmaksu sākotnēju uzkrāšanu bilances postenī "Nepabeigtie ražojumi un pasūtījumi", kas ierobežo komercsabiedrības iespējas izmantot visas pašreizējā regulējumā atļautās izmaksu un krājumu uzskaites metodes un komercsabiedrības vadības tiesības izvēlēties grāmatvedības politiku. Līdz ar to, ir nepieciešami izslēgt minēto ierobežojošo noteikumu.
4. Pašreizējais regulējums paredz atsevišķu bilances posteņu pārklasificēšanas kārtību saistībā ar Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskata likuma piemērošanas uzsākšanu, tomēr ir radušies jautājumi arī par citiem posteņiem un tajos iekļautajām summām. Tādēļ ir nepieciešams Noteikumus Nr.775 papildināt ar attiecīgiem skaidrojumiem.
5. Papildus minētajam Noteikumos Nr.775 ir konstatētas atsevišķas redakcionālas  nepilnības, kuras ir nepieciešams novērst.
II Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

Noteikumu projekts ir izstrādāts, lai novērstu šā punkta I daļā minētās problēmas un līdz ar to, samazinātu administratīvo slogu, kā arī, lai veiktu nepieciešamos precizējumus un papildinājumus.

Noteikumu projekts paredz veikt šādus grozījumus Noteikumos Nr.775:

1) precizēt pamatlīdzekļu uzskaites un novērtēšanas noteikumus,   tajā skaitā, atcelt obligāto prasību par sertificēta nekustamā īpašuma vērtētāja piesaistīšanu nekustamo īpašumu vērtības izmaiņu noteikšanai un paredzēt to kā izvēles iespēju. Nekustamā īpašuma pārvērtēšana atbilstoši augstākai vērtībai nav obligāta prasība, tomēr, ja komercsabiedrība to izvēlēsies veikt, tā arī varēs izvēlēties vienu no šādām iespējām: piesaistīt sertificētu nekustamā īpašuma vērtētāju, kurš nekustamā īpašuma jauno vērtību novērtētu, izmantojot speciālus paņēmienus,  vai arī jauno vērtību noteikt pašai komercsabiedrībai, pamatojoties uz pieejamo informāciju par darījumiem ar līdzīgiem nekustamiem īpašumiem tirgū un par tirgus cenām. Noteikumu projektā paredzēts arī precizēt informācijas sniegšanas prasības finanšu pārskata pielikumā par pamatlīdzekļiem,  tās tuvinot  starptautisko grāmatvedības standartu prasībām (noteikumu projekta 1., 3., 4., 6. un 7.punktā paredzētie Noteikumu Nr.775 67. un 87.punkta, 88.1.apakšpunkta un 105.punkta grozījumi, kā arī  jaunie 105.1  un 105.2 punkti);
2)  iekļaut norādi par slēguma finanšu pārskatu un starpperiodu pārskatu parakstīšanas kārtību (noteikumu projekta 12. un 15.punktā paredzētie Noteikumu Nr.775 jaunie 277.1  un 302.1 punkti);

3) izslēgt noteikumu par dzīvnieku un augu izaudzēšanas izmaksu iegrāmatošanas kārtību uzņēmuma grāmatvedības kontos pārskata gada laikā (noteikumu projekta 9.punktā paredzētā Noteikumu Nr.775 111.punkta svītrošana); 

4) papildināt noteikumus par bilances posteņu pārklasificēšanu saistībā ar Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskata likuma piemērošanas uzsākšanu (noteikumu projekta 16.punktā paredzētie Noteikumu Nr.775 jaunie 305.1, 305.2,  305.3 un 305.4 punkti); 
5) novērst konstatētās redakcionālās  nepilnības (noteikumu projekta 2., 5., 8., 10., 13. un 14.punktā paredzētie Noteikumu Nr.775 69.punkta, 88.3.apakšpunkta, 106.5.apakšpunkta, 163., 287. un 288.punkta grozījumi).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests.

Par nepieciešamajiem grozījumiem Noteikumos Nr.775 notikušas konsultācijas ar Latvijas Zvērinātu revidentu asociāciju un Latvijas Republikas Grāmatvežu asociāciju. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts ietekmēs likuma subjektus -  Latvijā reģistrētās komercsabiedrības, kooperatīvās sabiedrības, Latvijā reģistrētās Eiropas ekonomisko interešu grupas, Eiropas kooperatīvās sabiedrības un Eiropas komercsabiedrības, uz kurām likums attiecas. 

Noteikumu projekts ietekmēs arī individuālos uzņēmumus, zemnieku un zvejnieku saimniecības, kurām likumā paredzēts pienākums vai kuras pašas izvēlējušās sagatavot gada pārskatu likumā noteiktajā kārtībā un ir uzņēmumu ienākuma nodokļa maksātājas.

Noteikumu projekts neattiecas uz tiem individuālajiem uzņēmumiem, zemnieku un zvejnieku saimniecībām, kuri ir iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātāji un kārto grāmatvedību vienkāršā vai divkāršā ieraksta sistēmā. Šīs personas piemēro attiecīgi Ministru kabineta  2007.gada 20.marta  noteikumus Nr.188 “Kārtība, kādā individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā” un Ministru kabineta 2007.gada 8.maija noteikumus Nr.301 “Noteikumi par individuālo komersantu finanšu pārskatiem”.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts samazinās administratīvo slogu šīs nodaļas 1.punktā minētajiem likuma subjektiem. 

Noteikumu projekts tieši neietekmēs tautsaimniecību un uzņēmējdarbības vidi. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.


	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Par noteikumu projektu izstrādāta un Finanšu ministrijas mājaslapā 2016.gada 18.oktobrī ievietota uzziņa, kurā norādīts noteikumu projekta mērķis, izstrādes laiks, plānotā virzība un atbildīgā amatpersona. Pēc noteikumu projekta pieņemšanas plānots Finanšu ministrijas mājaslapā iekļaut attiecīgu informāciju, kā arī plānots jaunās normas skaidrot semināros un grāmatvedības jomas preses izdevumos.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Uzsākot noteikumu projekta izstrādāšanu, par paredzētajiem  noteikumu Nr.775 grozījumiem tika informēta Latvijas Zvērinātu revidentu asociācija un Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācija, aicinot  iesniegt savus priekšlikumus un komentārus. 
No Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas tika saņemti komentāri un priekšlikumi attiecībā uz nepieciešamajiem noteikumu Nr.775 grozījumiem, un tie tika apspriesti ministrijas organizētā sanāksmē, kurā piedalījās šīs asociācijas, ministrijas, kā arī Valsts ieņēmumu dienesta pārstāvji. Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācija sākotnēji attiecībā uz nepieciešamajiem noteikumu Nr.775 grozījumiem ieteikumus un priekšlikumus nesniedza.

Iepriekš minētajā sanāksmē Latvijas Zvērinātu revidentu asociācija atbalstīja priekšlikumus, kuri iestrādāti noteikumu projektā.

Izstrādātais noteikumu projekts pirms izsludināšanas  Valsts sekretāru sanāksmē tika nosūtīts abām iepriekš minētajām asociācijām atkārtotai saskaņošanai, tomēr tās atzinumu nesniedza, bet iesniedza komentārus un priekšlikumus. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projekta sagatavošanas un saskaņošanas procesā no Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas un no Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas saņemtie komentāri un priekšlikumi (arī pēc atzinuma sniegšanas termiņa beigām saņemtie priekšlikumi) tika izvērtēti un, sagatavojot noteikumu projekta redakciju, kura izsludināta Valsts sekretāru sanāksmē, daļēji ņemti vērā. 

Netika ņemts vērā Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas norādījums, ka tā tomēr nevar atbalstīt noteikumu projektā iekļauto noteikumu Nr.775 grozījumu, ar kuru paredzēts atcelt obligāto prasību par sertificēta nekustamā īpašuma vērtētāja piesaistīšanu nekustamo īpašumu vērtības izmaiņu noteikšanai gadījumos, kad komercsabiedrība brīvprātīgi vēlas pārvērtēt savā bilancē esošu nekustamo īpašumu. Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācija izteica viedokli, ka gadījumā, ja sertificēta nekustamā īpašuma vērtētāja piesaistīšana būs izvēles iespēja, biežāk būs sastopamas situācijas, kad, pārvērtējot savus nekustamos īpašumus, uzņēmuma vadība centīsies mākslīgi uzlabot bilancē norādītos finansiālos rādītājus, un ka tas izraisīs grūtības zvērinātiem revidentiem, jo viņiem būs jāpārbauda  uzņēmuma vadības veikto aplēšu ticamība.
Finanšu ministrija nevar piekrist minētajam Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas apgalvojumam, jo zvērinātiem revidentiem ir pienākums kritiski izvērtēt  uzņēmuma vadības veikto aplēšu ticamību. Tas attiecas arī uz aplēsēm, kas sagatavotas saistībā ar nekustamo īpašumu pārvērtēšanu.

Vēršam uzmanību, ka Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācija pārstāv sertificēto grāmatvežu intereses, savukārt zvērinātu revidentu intereses pārstāv Latvijas Zvērinātu revidentu asociācija, kura neiebilst pret nekustamā īpašuma novērtēšanas kārtības maiņu.
Jāatzīmē, ka arvien vairāk  komercsabiedrību izmanto starptautiskos grāmatvedības standartus, kas pieņemti ar Komisijas 2008.gada 3.novembra regulu (EK) Nr. 1126/2008, ar ko pieņem vairākus starptautiskos grāmatvedības standartus saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes regulu (EK) Nr. 1606/2002.

Komisijas regulas (EK) Nr. 1126/2008 pielikumā minētais 16. SGS “Pamatlīdzekļi”, kā arī 40. SGS “Ieguldījuma īpašums”  neprasa neatkarīga vērtētāja (persona, kurai ir atzīta un attiecīga profesionālā kvalifikācija un kuram ir nesena pieredze saistībā ar novērtējamā pamatlīdzekļa īpašuma atrašanās vietu un kategoriju) obligātu iesaisti nekustamā īpašuma novērtēšanā. Abi minētie standarti tikai pieprasa attiecīgas informācijas sniegšanu finanšu pārskata pielikumā. 
Finanšu ministrija atzīmē, ka nekustamā īpašuma pārvērtēšana atbilstoši augstākai vērtībai nav obligāta Likuma prasība, tomēr, ja komercsabiedrība to izvēlēsies veikt, tā varēs izvēlēties piesaistīt sertificētu nekustamā īpašuma vērtētāju, kurš nekustamā īpašuma jauno vērtību novērtēs, izmantojot speciālus paņēmienus,  vai arī jauno vērtību noteiks komercsabiedrība pati, pamatojoties uz pieejamo informāciju par darījumiem ar līdzīgiem nekustamiem īpašumiem tirgū un par tirgus cenām. 

	4.
	Cita informācija
	 Noteikumu projekts nemaina būtiski esošo regulējumu, bet gan tikai precizē to, un neparedz ieviest jaunas politiskās iniciatīvas. Lai informētu sabiedrību, par noteikumu projektu tika izstrādāta un Finanšu ministrijas mājaslapā ievietota uzziņa (šīs nodaļas 1.punkts). 


Anotācijas III, IV, V un VII – projekts šīs jomas neskar.

Finanšu ministre 
    D.Reizniece-Ozola
Majevska, 67095616

gunta.majevska@fm.gov.lv
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