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Ministru kabineta noteikumu projekta "Noteikumi par Uzturlīdzekļu garantiju fonda iesniedzēju un parādnieku reģistru" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma (turpmāk – Likums), kas pieņemts Saeimā 2016. gada 1. decembrī un stāsies spēkā 2017. gada 1. februārī, 4. panta pirmās daļas 3. punktā paredzētais deleģējums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā reģistrē personas, kurām izmaksāti uzturlīdzekļi no Uzturlīdzekļu garantiju fonda (turpmāk – fonds), un parādniekus, kā arī noteikt kārtību un apjomu, kādā izsniedz ziņas par minētajām personām, 5. panta pirmās daļas 4. punktā paredzētais deleģējums Ministru kabinetam noteikt kārtību un apjomu, kādā izsniedzamas ziņas par parādniekiem, kā arī 6. panta trešajā daļā paredzētais deleģējums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā informācija par parādnieku tiek ievietota un dzēsta vienotajā valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv, un kārtību, kādā fiziskās personas var pieprasīt un saņemt informāciju par parādnieku.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2016. gada 1. decembrī Saeimā tika pieņemts Likums, kas stāsies spēkā 2017. gada 1. februārī. Ņemot vērā minēto, nepieciešams pārizdot šobrīd spēkā esošos Ministru kabineta 2015. gada 6. janvāra noteikumus Nr. 5 "Noteikumi par Uzturlīdzekļu garantiju fonda iesniedzēju un parādnieku reģistru", kā arī ietvert attiecīgu regulējumu, kas izriet no Likuma 6. pantā paredzētā deleģējuma Ministru kabinetam.
Likuma 4. panta pirmās daļas 3. punkts paredz, ka fonda administrācija reģistrē personas, kurām tiek izmaksāti uzturlīdzekļi no fonda un parādniekus. Uzturlīdzekļu garantiju fonda iesniedzēju un parādnieku reģistrs (turpmāk – reģistrs) ir valsts informācijas sistēma, kuras pārzinis ir Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija (turpmāk – fonda administrācija). Ministru kabineta noteikumi "Noteikumi par Uzturlīdzekļu garantiju fonda iesniedzēju un parādnieku reģistru" (turpmāk – projekts) paredz, ka reģistrā tiek iekļautas ziņas par personu, kurai no fonda tiek izmaksāti uzturlīdzekļi, bērnu un parādnieku. Likuma 5. panta pirmās daļas 4. punkts noteic, ka fonda administrācijai ir tiesības izsniegt ziņas no reģistra kredītiestādēm, kredītiestāžu filiālēm, kredītinformācijas birojiem, kapitālsabiedrībām, kas sniedz kreditēšanas un finanšu līzinga pakalpojumus, apdrošināšanas sabiedrībām un elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzējiem par parādnieku, ar kuru tie dibina vai groza līgumsaistības. Projektā paredzēts, kādas tieši ziņas tiek iekļautas reģistrā, kā tās tiek aktualizētas, precizēti subjekti, kam ziņas tiek izsniegtas, kā arī noteikta kārtība, kādā ziņas tiek izsniegtas. Tāpat projekts noteic, ka ziņas netiek glabātas pastāvīgi, bet tiek ievietotas arhīvā gadījumos, kad pieņemti lēmumi par uzturlīdzekļu izmaksas izbeigšanu, tas ir, kad parādnieks ir miris vai fonda administrācija ir apliecinājusi prasījuma neesamību pret parādnieku.

Ar Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2016. gada 16. jūnija spriedumu lietā Nr. 2015-18-01 "Par Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 5.1 panta atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 96. pantam" tika secināts, ka parādnieku datu publiskošana fonda administrācijas tīmekļa vietnē ierobežo bērna pamattiesības, un tika dots likumdevējam laiks līdz 2017. gada 1. februārim attiecīgu grozījumu veikšanai un izvērtēšanai, kā vislabāk būtu līdzsvarojamas bērnam Satversmes 96. un 110. pantā noteiktās pamattiesības. 

Ņemot vērā minēto, Likuma 6. pantā tika paredzēts, ka parādnieku dati vairs nav publiski pieejami ikvienai personai fonda administrācijas tīmekļa vietnē, bet informāciju par parādniekiem apkopos fonda administrācija un tā būs pieejama, izmantojot vienotā valsts un pašvaldību pakalpojumu portāla www.latvija.lv (turpmāk – portāls www.latvija.lv) platformu. Tāpat Likuma 6. pants paredz, ka Ministru kabinets noteiks kārtību, kādā informācija par parādnieku tiek ievietota un dzēsta vienotajā valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv, un kārtību, kādā fiziskās personas var pieprasīt un saņemt informāciju par parādnieku. Līdz ar to attiecīgi minētais regulējums ietverts projektā.
Projekts nosaka kārtību, kādā:
1. fonda administrācija reģistrē personas, kurām izmaksāti uzturlīdzekļi no fonda, un parādniekus;

2. izsniedz ziņas par šo noteikumu 1.1. apakšpunktā minētajām personām, un šo ziņu apjomu;

3. informācija par parādnieku tiek ievietota un dzēsta  portālā www.latvija.lv, un kārtību, kādā fiziskās personas var pieprasīt un saņemt informāciju par parādnieku.

Likuma 46. pants noteic, ka informāciju par to, ka parādnieka vietā uzturlīdzekļi tiek izmaksāti no fonda, fonda administrācija sniedz fiziskajām personām, izmantojot portālu www.latvija.lv, ja:
1) fonda administrācija ar parādnieku nav noslēgusi vienošanos par kārtību, kādā viņš veic uzturlīdzekļu un likumisko procentu maksājumus, vai parādnieks noslēgto vienošanos nepilda;
2) parādnieks nav persona ar invaliditāti vai persona, kas pārejošas darbnespējas dēļ nestrādā ilgāk kā sešus mēnešus gadījumos, kad darbnespēja ir nepārtraukta, vai vienu gadu triju gadu periodā gadījumos, kad darbnespēja atkārtojas ar pārtraukumiem. Savukārt Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā informācija par parādnieku tiek ievietota un dzēsta vienotajā valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv, un kārtību, kādā fiziskās personas var pieprasīt un saņemt informāciju par parādnieku.
Projekts paredz, ka pēc tam, kad fonda administrācija pieņēmusi lēmumu par uzturlīdzekļu izmaksu no fonda parādnieka vietā, tā 10 darbdienu laikā pārbauda, vai nepastāv likumā šķēršļi parādnieka datu ievietošanai portālā www.latvija.lv un ievieto informāciju par parādnieku portālā www.latvija.lv. 

Projektā cita starpā paredzēts, ka pirms fonda administrācija ievieto portālā www.latvija.lv ziņas par parādnieku, tā pārbauda, vai no zvērināta tiesu izpildītāja nav saņemta informācija, ka parādnieks ir veicis uzturlīdzekļu maksājumus, līdz ar to parāds nepastāv. Šāda situācija var rasties, jo pēc tam, kad fonda administrācija pieņēmusi lēmumu par uzturlīdzekļu izmaksu no fonda, uzturlīdzekļu izmaksa tiek veikta sākot ar nākamā mēneša 25. datumu par iepriekšējo mēnesi, līdz ar to šajā periodā parādnieks jau var būt veicis uzturlīdzekļu maksājumu. 

Projekts nosaka gadījumus, kuros fonda administrācija dzēš datus no portāla www.latvija.lv, viens no šādiem gadījumiem – parādnieks kļuvis par invalīdu. Informāciju par personas invaliditāti fonda administrācija datu apmaiņas ceļā iegūs no Veselības un darbspējas ekspertīzes ārstu valsts komisijas uzturētās informācijas sistēmas "Invaliditātes informācijas sistēma". 

Tāpat projekts paredz, ka ziņas no portāla www.latvija.lv tiek dzēstas arī tādos gadījumos, kad kompetentā ārvalsts iestāde vai persona, kura saņem uzturlīdzekļus bērna uzturam, ir sniegusi informāciju, ka parādnieks ir sācis veikt uzturlīdzekļu maksājumus, tas ir, tādos gadījumos, kad parādnieks atrodas ārvalstīs, vai parādniekam pasludināts maksātnespējas process, jo pie šādiem apstākļiem nav iespējams uzsākt izpildu lietvedību, līdz ar to zvērināta tiesu izpildītāja rīcībā nav informācijas, ka parādnieks sācis veikt uzturlīdzekļu maksājumus, un zvērināts tiesu izpildītājs attiecīgi to nevar nodot fonda administrācijai, kā tas ir vispārīgos gadījumos.
Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta piektā un sestā daļa noteic, ka valsts pārvaldei savā darbībā jāievēro labas pārvaldības princips, tas ietver atklātību pret privātpersonu un sabiedrību, datu aizsardzību, taisnīgu procedūru īstenošanu saprātīgā laikā un citus noteikumus, kuru mērķis ir panākt, lai valsts pārvalde ievērotu privātpersonas tiesības un tiesiskās intereses, kā arī valsts pārvalde savā darbībā pastāvīgi pārbauda un uzlabo sabiedrībai sniegto pakalpojumu kvalitāti. Tās pienākums ir vienkāršot un uzlabot procedūras privātpersonas labā. Savukārt minētā likuma astotā daļa nosaka, ka valsts pārvaldi organizē pēc iespējas ērti un pieejami privātpersonai. Ja informācija, kura nepieciešama pārvaldes lēmuma pieņemšanai, kas regulē publiski tiesiskās attiecības ar privātpersonu, ir citas institūcijas rīcībā, iestāde to iegūst pati, nevis pieprasa no privātpersonas. Tāpat valsts pārvalde savā darbībā nodrošina 2010. gada 13. aprīļa Ministru kabineta noteikumu Nr. 357 "Kārtība, kādā iestādes sadarbojoties sniedz informāciju elektroniskā veidā, kā arī nodrošina un apliecina šādas informācijas patiesumu" ievērošanu. Līdz ar to projektā vairs netiek iekļautas normas, kuras šobrīd ir spēkā esošos Ministru kabineta 2015. gada 6. janvāra noteikumos Nr. 5 "Noteikumi par Uzturlīdzekļu garantiju fonda iesniedzēju un parādnieku reģistru", tai skaitā, 12. un 13. punktu, jo jau pēc būtības tās dublēja citus normatīvos aktus.
Fiziskām personām informācija par parādniekiem būs pieejama, autentificējoties portālā www.latvija.lv, izmantojot elektronisko identifikācijas karti un elektronisko parakstu vai internetbanku. Turklāt informāciju par parādnieku persona varēs iegūt tikai tādā gadījumā, ja būs zināms parādnieka vārds, uzvārds un personas kods. Personai portāla www.latvija.lv elektroniskajā pakalpojumā "Informācija par uzturlīdzekļu parādu" būs jāievada minētie personas dati, un pēc tam, kad sistēma tos būs apstrādājusi, persona saņems apstiprinājumu, ka norādītās personas vietā no fonda tiek izmaksāti uzturlīdzekļi, vai informāciju, ka ziņas par šādu personu netika atrastas. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, fonda administrācija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Parādnieki un personas, kurām no fonda tiek izmaksāti uzturlīdzekļi, personas, kuras varēs saņemt informāciju par parādnieku, projekta 13.2. – 13.4. apakšpunktā minētās personas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts neietekmē 1. punktā minēto personu administratīvo slogu, līdz ar to parādniekiem un personām, kurām tiek izmaksāti uzturlīdzekļi no fonda, iesniedzējiem netiek radītas administratīvās izmaksas.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts ir publicēts Tieslietu ministrijas tīmekļa vietnē sadaļā "Sabiedrības līdzdalība", tādējādi dodot iespēju sabiedrībai līdzdarboties tiesību akta izstrādes procesā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lai informētu sabiedrību par projektu un dotu iespēju izteikt par to viedokļus, projekts saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 "Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā" 2017. gada 6. janvārī  tika ievietots Tieslietu ministrijas tīmekļa vietnē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvju viedokļi par projektu pēc tā ievietošanas Tieslietu ministrijas mājaslapā nav saņemti. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Fonda administrācija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Iesniedzējs:

tieslietu ministrs







Dzintars Rasnačs
16.01.2017. 19:34
1510
S.Šube
67036838; Sindija.Sube@tm.gov.lv
TMAnot_121216_registrs; Ministru kabineta noteikumu projekta "Noteikumi par Uzturlīdzekļu garantiju fonda iesniedzēju un parādnieku reģistru" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
TMAnot_121216_registrs; Ministru kabineta noteikumu projekta "Noteikumi par Uzturlīdzekļu garantiju fonda iesniedzēju un parādnieku reģistru" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

