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Projekts

Likumprojekta
“Grozījumi likumā “Par ieguves rūpniecībā vai pirmatnējo mežu izstrādē iesaistītu komercsabiedrību paziņojumiem par maksājumiem pārvaldes iestādēm”” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par ieguves rūpniecībā vai pirmatnējo mežu izstrādē iesaistītu komercsabiedrību paziņojumiem par maksājumiem pārvaldes iestādēm”” (turpmāk – likumprojekts) sagatavots atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 22.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. Nr.24 26.§) „Informatīvais ziņojums „Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēma”” 2.punktā dotajam uzdevumam - ievērojot  šī informatīvā ziņojuma 2.pielikumā noteikto nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas laika grafiku un doto uzdevumu izstrādāt likumprojektu un pirms tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē nodot apspriešanai Tieslietu ministrijas izveidotajā Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgajā darba grupā.

Izstrādājot  likumprojektu, ir ņemts vērā Ministru kabineta 2013.gada 4.februāra rīkojumā Nr.38 “Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju” un likumprojektā “Administratīvo pārkāpumu procesa likums” (pieņemts Saeimā 2.lasījumā Nr.16/Lp12) minētais. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Likums “Par ieguves rūpniecībā vai pirmatnējo mežu izstrādē iesaistītu komercsabiedrību paziņojumiem par maksājumiem pārvaldes iestādēm” (turpmāk – Likums) ir spēkā no 2016.gada 1.janvāra, un tā mērķis ir nodrošināt informācijas pieejamību par ieguves rūpniecībā vai pirmatnējo mežu izstrādē iesaistīto komercsabiedrību maksājumiem Latvijas vai jebkuras citas valsts pārvaldes iestādei, departamentam, aģentūrai vai komercsabiedrībai, ko kontrolē šāda iestāde (turpmāk – pārvaldes iestāde). 
Likums attiecas uz lielu komercsabiedrību Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likuma izpratnē (uz komercsabiedrību, kura divus pārskata gadus pēc kārtas bilances datumā pārsniedz vismaz divus no trim šādiem kritērijiem: bilances kopsumma - 20 000 000 euro, neto apgrozījums - 40 000 000 euro, vidējais darbinieku skaits – 250) (turpmāk – liela komercsabiedrība). Likums attiecas arī uz kapitālsabiedrību, kuras pārvedami  vērtspapīri ir iekļauti regulētajā tirgū, kredītiestādi, apdrošināšanas vai pārapdrošināšanas sabiedrību, ja minētā persona pati darbojas ieguves rūpniecībā vai pirmatnējo mežu izstrādē vai tā ir  tāda koncerna (grupas) mātessabiedrība, kuras meitassabiedrība darbojas kādā no minētajām jomām (turpmāk – sabiedriski nozīmīga komercsabiedrība).

 Minētajām komercsabiedrībām ir pienākums sagatavot paziņojumu par maksājumiem pārvaldes iestādēm vai konsolidēto paziņojumu par maksājumiem pārvaldes iestādēm, vai citu līdzvērtīgu dokumentu (turpmāk – Paziņojums). 
Paziņojums ir sagatavojams kā atsevišķs dokuments un tas jāiesniedz elektroniski kopā ar gada pārskatu vai konsolidēto gada pārskatu Valsts ieņēmumu dienestam, kurš to elektroniski nodod Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistram.
Saskaņā ar Likuma 13.panta otro daļu, ja komercsabiedrības vadība nav sagatavojusi un iesniegusi Paziņojumu, Valsts ieņēmumu dienesta  amatpersona piemēro administratīvo sodu likumā noteiktajā kārtībā.
Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 166.6 pantā par Paziņojuma neiesniegšanu Likumā noteiktajā termiņā paredzēts uzlikt valdes loceklim naudas sodu no 70 līdz 430 euro, atņemot valdes loceklim tiesības ieņemt noteiktus amatus komercsabiedrībās vai bez tā. 
Tā kā Likums ir spēkā tikai no 2016.gada 1.janvāra, tad līdz šīm vēl neviens sods par tā pārkāpumiem nav piemērots.
Sankciju piemērošana par Likuma pārkāpumiem izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīvas 2013/34/ES par noteiktu veidu uzņēmumu gada finanšu pārskatiem, konsolidētajiem finanšu pārskatiem un saistītiem ziņojumiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/43/EK un atceļ Padomes Direktīvas 78/660/EEK un 83/349/EEK. Šīs direktīvas 51.pantā paredzēts, ka minētajām sankcijām jābūt iedarbīgām, samērīgām un preventīvām. 

Likumprojekts izstrādāts, lai iekļautu Likumā administratīvo atbildību par Paziņojuma neiesniegšanu Valsts ieņēmumu dienestam (turpmāk – Likuma pārkāpumi).

Nosakot soda veidus un maksimālā naudas soda apmēru par Likuma pārkāpumiem, ir ņemts vērā pašlaik Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 166.6 pantā par Paziņojuma neiesniegšanu Likumā noteiktajā termiņā paredzētais naudas soda maksimālais apmērs - 430 euro. 
Likumprojektā nav iekļauts minētajā Administratīvo pārkāpumu kodeksa normā noteiktais papildsods – tiesību izmantošanas aizliegumu atņemot valdes loceklim tiesības ieņemt noteiktus amatus komercsabiedrībās vai bez tā, uzskatot, ka minētā papildsoda piemērošana  nebūtu lietderīga, jo Paziņojumā iekļautā informācija sniedzama tikai informatīvā nolūkā (lai personām, kurām ir interese par attiecīgajiem jautājumiem, būtu pieejama informācija par ieguves rūpniecībā vai pirmatnējo mežu izstrādē iesaistīto lielo komercsabiedrību maksājumiem Latvijas vai jebkuras citas valsts pārvaldes iestādei, departamentam, aģentūrai vai komercsabiedrībai, ko kontrolē šāda iestāde). 
Likumprojekts paredz noteikt, ka par Paziņojuma neiesniegšanu komercsabiedrības vadībai (atbilstoši Likuma 11.pantā minētajam - personālsabiedrības biedriem un kapitālsabiedrības valdei) piemēro brīdinājumu vai naudas sodu līdz 86 naudas soda vienībām (likumprojekta 2.pantā paredzētais Likuma 15.pants). Administratīvo pārkāpumu procesu par Likuma pārkāpumiem veic Valsts ieņēmumu dienests (likumprojekta 2.pantā paredzētais Likuma 16.pants). 
Vienlaikus veikti nepieciešamie grozījumi Likuma 13.pantā (likumprojekta 1.pants). 

Paredzēts, ka likumprojektā iekļautie Likuma grozījumi stāsies spēkā vienlaikus ar likumprojektu “Administratīvo pārkāpumu procesa likums”. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts ieņēmumu dienests, Tieslietu ministrijas Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgā darba grupa.
Likumprojekts izskatīts un tā tālāka virzība atbalstīta Tieslietu ministrijas Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgajā darba grupā  2016.gada 13.oktobra sēdē. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojektā paredzētais attieksies uz lielu komercsabiedrību un uz sabiedriski nozīmīgu komercsabiedrību,  kura pati darbojas ieguves rūpniecībā vai pirmatnējo mežu izstrādē vai kuras meitassabiedrība darbojas kādā no minētajām jomām. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts neietekmēs uzņēmējdarbības vidi.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.  

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.

	Saistības pret Eiropas Savienību

	Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīvas 2013/34/ES par noteiktu veidu uzņēmumu gada finanšu pārskatiem, konsolidētajiem finanšu pārskatiem un saistītiem ziņojumiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/43/EK un atceļ Padomes Direktīvas 78/660/EEK un 83/349/EEK  (dokuments attiecas uz Eiropas Ekonomikas zonu) transponēšanas kārtību (53.pants), normatīvajiem un administratīvajiem aktiem, kas vajadzīgi, lai pārņemtu šo direktīvu, jāstājas spēkā līdz 2015.gada 20.jūlijam.

	2.

	Citas starptautiskās saistības

	Projekts šo jomu neskar.

	3.

	Cita informācija

	Nav.


	

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem
Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīva 2013/34/ES par noteiktu veidu uzņēmumu gada finanšu pārskatiem, konsolidētajiem finanšu pārskatiem un saistītiem ziņojumiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/43/EK un atceļ Padomes Direktīvas 78/660/EEK un 83/349/EEK  (dokuments attiecas uz Eiropas Ekonomikas zonu) (turpmāk šajā tabulā – direktīva)
A

B

C

D

Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)

Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta

Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

Direktīvas 51.pants. 

Likumprojekta 2.pantā paredzētais likuma 15.un 16.pants.
Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības  pārņemtas vai ieviestas pilnībā.

Prasības pārņemtas ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 166.6 pantu.

Likumprojekts paredz minētās prasības iekļaut Likumā, lai īstenotu administratīvo pārkāpumu kodifikāciju. 
Neparedz stingrākas prasības.

Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?

Projekts šo jomu neskar.
Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem

Projekts šo jomu neskar.
Cita informācija
Nav.
2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei
Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums

Projekts šo jomu neskar.
A

B

C

Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei

Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde

Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

Nav attiecināms.
Nav attiecināms.
Nav attiecināms.
Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

Projekts šo jomu neskar.
Cita informācija

Nav.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes


	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Uzziņa par likumprojektu ir publicēta FM mājas lapā sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” (publikācijas datums - 27.04.2016.)

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Laika posmā pēc uzziņas par likumprojektu publicēšanas iebildumi vai priekšlikumi nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	  Paredzams, ka likumprojektā paredzētais pienākums par Paziņojuma iesniegšanu attieksies tikai uz dažām komercsabiedrībām, tādēļ Valsts ieņēmumu dienesta funkcijas būtiski nemainās. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, vai ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem netiek plānota.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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