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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumos Nr. 454 „Noteikumi par ārzemnieka piespiedu izraidīšanu, izceļošanas dokumentu un tā izsniegšanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas iniciatīva.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	          Ārzemnieka piespiedu izraidīšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumi Nr.454 “Noteikumi par ārzemnieka piespiedu izraidīšanu, izceļošanas dokumentu un tā izsniegšanu” (turpmāk – Noteikumi Nr.454). 

Statistikas dati liecina, ka, sākot ar 2014.gada februāri, strauji pieauga piespiedu kārtā izraidīto ārzemnieku skaits (2013.gadā – 33 personas, 2014.gadā - 103 personas, 2015.gada - 427 personas, 2016.gadā – 414 personas). No minētajiem statistikas datiem var prognozēt, ka 2017.gadā piespiedu kārtā izraidāmo ārzemnieku skaits varētu būt iepriekšējo divu gadu vidējā līmenī – proti, aptuveni 420 personas. 2017.gada 2 mēnešos piespiedu kārtā izraidīto ārzemnieku skaits ir 47 ārzemnieki.
         Saskaņā ar Noteikumu Nr.454 14.punktu, īstenojot piespiedu izraidīšanu šo noteikumu 11.punktā minētajos gadījumos, Valsts robežsardze ārzemniekam izmaksā ēdināšanai un transporta izdevumu segšanai paredzētu naudas summu (turpmāk – Naudas summa) 28,46 euro apmērā, ko atlīdzina no Eiropas Savienības politikas instrumentu programmām vai citu ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem.               

       Vienlaikus identificētas šādas problēmas:

- naudas izmaksas terminālos (bankomātos) nav iespējams izņemt Naudas summu ar centiem izmaksai ārzemniekam;

- esošā Naudas summas izmaksas kārtība apgrūtina atlikumu uzskaiti un uzglabāšanu.
      Tas kopumā apgrūtina Valsts robežsardzes uzdevumu izpildi, radot papildu slogu, organizējot piespiedu izraidīšanu. Lai veicinātu piespiedu izraidīšanas procedūras ātru organizēšanu    un Naudas summas izmaksu, ņemot vērā arī pieaugušo piespiedu kārtā izraidāmo ārzemnieku skaitu, ir lietderīgi ārzemniekam izmaksājamās Naudas summas apmēru noapaļot un noteikt 30 euro apmērā.  

Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumos Nr. 454 „Noteikumi par ārzemnieka piespiedu izraidīšanu, izceļošanas  dokumentu un tā izsniegšanu”” (turpmāk – noteikumu projekts) īstenošana tiks nodrošināta piešķirto Eiropas Savienības politikas instrumentu vai citu ārvalstu finanšu palīdzības finanšu līdzekļu ietvaros. Ārzemniekiem Naudas summa tiek maksāta no Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda 2014.-2020.gadam projekta Nr.VRS/PMIF/2016/5 “Atbalsts ārzemnieku atgriešanas pasākumu organizēšanā un pilnveidošanā (2.posms)” (valsts pamatbudžeta apakšprogramma 70.18.00“ Iekšējās drošības un Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu projektu un pasākumu īstenošana (2014.-2020.”) plānotā finansējuma. 
           Noteikumu projekts paredz precizēt Noteikumus Nr.454, lai atrisinātu piemērošanas praksē konstatēto trūkumu, kad vienai no ieslodzījuma vietām - izmeklēšanas cietumam, kura veic apcietinājuma kā drošības līdzekļa izpildi, nav pienākuma sniegt informāciju par ārzemnieku, kurš tajā ievietots, jo saskaņā ar Noteikumiem Nr.454 šāds pienākums ir tikai  brīvības atņemšanas iestādei, kura nodrošina kriminālsoda izpildi. Saskaņā ar Kriminālprocesa likuma 321.1 panta trešo daļu tiesa nodrošina apsūdzētajam nolēmuma rakstveida tulkojumu viņam saprotamā valodā bez novilcināšanas. Gadījumā, ja ir nepieciešams tulkot apjomīgu tiesas spriedumu retajā valodā tiesas sprieduma tulkošana aizņems ievērojamu laiku. Ir gadījumi, kad tiesas sprieduma tulkojums ir nodrošināts īsi pirms ārzemniekam piespriestā brīvības atņemšanas termiņa beigām, it īpaši, kad piespriestais brīvības atņemšanas termiņš ir 2-6 mēneši. Līdz iepazīstināšanai ar iztulkoto tiesas spriedumu ārzemnieku ievieto izmeklēšanas cietumā, kas nav brīvības atņemšanas iestāde un kurai nav pienākuma informēt par šādu ārzemnieku Valsts robežsardzi. Lai novērstu trūkumu, kad par ārzemnieku, kuram pēc soda izciešanas nav likumīga pamata uzturēties Latvijas Republikas teritorijā vai ārzemniekam ir piespriests papildsods – izraidīšana no Latvijas Republikas, Valsts robežsardze uzzin īsi pirms viņa atbrīvošanas, ir nepieciešams Noteikumos Nr.454 noteikt, ka Valsts robežsardzi un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi par ārzemnieku informē arī ieslodzījuma vieta.   

           Noteikumu projekts paredz, ka Valsts robežsardze, organizējot piespiedu izraidīšanu, gadījumos, kad izraidāmajam ārzemniekam nav derīga ceļošanas dokumenta, nosūta Ārlietu ministrijas Konsulārajam departamentam lūgumu vērsties attiecīgās valsts diplomātiskajā vai konsulārajā pārstāvniecībā ceļošanas (atgriešanas) dokumenta saņemšanai.  Bieži, Valsts robežsardze tiešā veidā sadarbojas ar ārzemnieka pilsonības valsts diplomātisko vai konsulāro pārstāvniecību, gan nosūtot dokumentus ārzemnieka ceļošanas dokumenta saņemšanai, gan saņemot noformēto dokumentu. Tomēr, ir vēstniecības un pārstāvniecības ar kurām ir ātrāk un efektīvāk sadarboties ar Ārlietu ministrijas Konsulārā departamenta starpniecību. Lai paredzētu Valsts robežsardzei rīcības brīvību izvelēties efektīvāko un ātrāko ārzemnieka ceļošanas dokumenta iegūšanas veidu, noteikumu projekts paredz Valsts robežsardzes sadarbību ar ārzemnieka pilsonības valsts diplomātisko vai konsulāro pārstāvniecībā arī bez Ārlietu ministrijas Konsulārā departamenta starpniecības. 

         Sakarā ar to, ka 2015.gadā uzsākta Vienotās migrācijas informācijas sistēmas apakšsistēmas „Izraidīto ārzemnieku un ieceļošanas aizliegumu reģistrs” izmantošana, kura optimizēja Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes un Valsts robežsardzes sadarbību, kad iestādēm vienlaicīgi ir pieejami aktualizēti un korekti dati. Tādējādi, nav lietderīgi turpināt dokumentu apmaiņu starp iesaistītajām iestādēm tos sūtot papīra formātā.
        Saistībā ar to, ka ir pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 26.oktobra regula 2016/1953 par Eiropas ceļošanas dokumentu izveidi tādu trešo valstu valstspiederīgo atgriešanai, kuri dalībvalstīs uzturas nelikumīgi, un ar ko atceļ Padomes 1994.gada 30.novembra ieteikumus, noteikumu projekts paredz svītrot esošo izceļošanas dokumenta paraugu un nosaka, ka to noformē saskaņā ar minēto regulu latviešu, angļu un franču valodā. Sakarā ar to, ka minētās regulas nosacījumi ir jāpiemēro no 2017.gada 8.aprīļa, paredzēts, ka noteikumu projekts stāsies spēkā 2017.gada 8.aprīlī. 

	 3.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Iekšlietu ministrija, Valsts robežsardze, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde 

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Imigrācijas likumā noteiktajā kārtībā izraidāmie ārzemnieki. 

2017.gadā piespiedu kārtā izraidāmo ārzemnieku skaits varētu būt iepriekšējo divu gadu vidējā līmenī – proti, aptuveni 420 personas.

	 2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Valsts robežsardzei un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei administratīvais slogs nepalielināsies, jo izceļošanas dokumenta izsniegšana saistīta ar Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes un Valsts robežsardzes tiešo funkciju izpildi, kā arī ēdināšanai un transporta izdevumu segšanai paredzētās naudas summas izsniegšana ir Valsts robežsardzes tiešais uzdevums. 
Uzskatāms, ka administratīvais slogs personām būs nemainīgs, ievērojot to, ka izceļošanas dokuments personai tiks noformēts, izraidīšanas procedūras ietvaros, ja viņai nebūs iespējams iegūt ceļošanas dokumentu ar diplomātisko vai konsulāro dienestu starpniecību. Tādējādi personai nebūs nepieciešams doties uz kādu iestādi un iesniegt iesniegumu.

	 3.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.

	

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

1.

Saistības pret Eiropas Savienību

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 26.oktobra regula 2016/1953 par Eiropas ceļošanas dokumentu izveidi tādu trešo valstu valstspiederīgo atgriešanai, kuri dalībvalstīs uzturas nelikumīgi, un ar ko atceļ Padomes 1994.gada 30.novembra ieteikumus.  

Minētā regula ir jāpiemēro no 2017.gada 8.aprīļa un attiecīgi arī nacionālais normatīvais regulējums jāpiemēro no 2017.gada 8.aprīļa. 
2.

Citas starptautiskās saistības

Projekts šo jomu neskar.
3.

Cita informācija

Nav

Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 26.oktobra regula 2016/1953 par Eiropas ceļošanas dokumentu izveidi tādu trešo valstu valstspiederīgo atgriešanai, kuri dalībvalstīs uzturas nelikumīgi, un ar ko atceļ Padomes 1994.gada 30.novembra ieteikumus.  
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1.pants

Nav jāievieš
Atbilst pilnībā

Neparedz stingrākas prasības

2.pants

Nav jāievieš
Atbilst pilnībā

Neparedz stingrākas prasības

3.pants

Noteikumu projekta 1.6. un 1.7.punkts

Atbilst pilnībā

Neparedz stingrākas prasības

4.pants

Nav jāievieš
Atbilst pilnībā

Neparedz stingrākas prasības

5.pants

Nav jāievieš
Atbilst pilnībā

Neparedz stingrākas prasības

Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?

Projekts šo jomu neskar.

Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts 

atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem

Projekts šo jomu neskar.

Cita informācija

Lai pilnībā ieviestu regulas 2016/1953 prasības, izveidojot izceļošanas dokumentus, tiks nodrošinātas Regulas (EK) Nr. 333/2002 2. pantā noteiktās tehniskās drošības prasības.
Izceļošanas dokumenta paraugu Eiropas Komisijai nosūtīs Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde un pārējām dalībvalstīm nosūtīs Ārlietu ministrija. 

Ministru kabineta noteikumu projekts paredz mainīt ceļošanas dokumenta formātu, bet izsniegšanas kārtība nemainās. Līdz šim Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde  un Valsts robežsardze ceļošanas dokumentu izdeva bez maksas un arī turpmāk samaksa netiks iekasēta. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

1.

Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu

Projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika ievietots Iekšlietu ministrijas mājaslapā sadaļā "Sabiedrības līdzdalība". Projekts pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē būs pieejams Ministru kabineta mājaslapā www.mk.gov.lv.

2.

Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē

Iekšlietu ministrijas mājaslapā sadaļā "Sabiedrības līdzdalība" publicētā iebildumu un priekšlikumu izteikšanas termiņa ietvaros no sabiedrības pārstāvjiem nav saņemti iebildumi vai priekšlikumi attiecībā uz projekta saturu.
3.

Sabiedrības līdzdalības rezultāti

Iekšlietu ministrijas mājaslapā sadaļā "Sabiedrības līdzdalība" publicētā iebildumu un priekšlikumu izteikšanas termiņa ietvaros no sabiedrības pārstāvjiem nav saņemti iebildumi vai priekšlikumi attiecībā uz projekta saturu.
4.

Cita informācija

Nav.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Valsts robežsardze, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde. 

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem 
	Projekta izpildes rezultātā nav paredzēta esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija. Projektā paredzētais tiks īstenots līdzšinējā kārtībā un apjomā, iestāžu funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti, papildus cilvēkresursi nav nepieciešami.


	 3.
	 Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un IV sadaļa  – projekts šīs jomas neskar. 
Iekšlietu ministrs 





        R.Kozlovskis 

Vīza: Valsts sekretāre
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