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Likumprojekta „Grozījumi Ēku energoefektivitātes likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Latvijas Republika (turpmāk ‑ Latvija) 2016. gada 25. jūlijā ir saņēmusi Eiropas Komisijas 2016. gada 22. jūlija formālo paziņojumu pārkāpuma procedūras lietā Nr. 2016/2088 (turpmāk ‑ pārkāpuma procedūra), kurā norādīts, ka Latvija nav izpildījusi visus pienākumus, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2010/31/ES (2010. gada 19. maijs) par ēku energoefektivitāti un ar ko groza Direktīvu 2002/91/EK 4. panta 2. punkta d) apakšpunkta, 4. panta 2. punkta e) apakšpunkta un 12. panta 6. punkta, kā arī 12. panta 1. punkta un 13. panta 1. un 2. punkta, skatot tos kopā ar 27. pantu.
Ministru kabineta 2016. gada 20. septembra protokola Nr. 46 69. § 3. punkts paredz Ekonomikas ministrijai uzdevumu izstrādāt un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu “Grozījumi Ēku energoefektivitātes likumā” (turpmāk ‑ likumprojekts), lai nodrošinātu Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 19. maija Direktīvas 2010/31/ES (turpmāk ‑  Direktīva) par ēku energoefektivitāti prasību pareizu pārņemšanu un piemērošanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	1) 2014. gada 1. oktobrī stājās spēkā Būvniecības likums, kura pārejas noteikumu 7. punkts paredz, līdz grozījumu izdarīšanai normatīvajos aktos Būvniecības likumā lietotie jēdzieni “pārbūve” un “lietošanas veida maiņa” atbilst jēdzienam “rekonstrukcija”, bet jēdziens “atjaunošana” ‑ jēdzienam “renovācija”.

Lai salāgotu Ēku energoefektivitātes likumā (turpmāk-Likums) lietoto terminoloģiju ar būvniecības jomas regulējošajos normatīvajos aktos lietoto terminoloģiju, ir paredzēts ar likumprojekta 1. ‑ 4. pantu veikt tehniskus grozījumus likumā, aizstājot likuma tekstā vārdu “rekonstrukcija” ar vārdu “pārbūve”, tāpat aizstājot vārdu “rekonstruēt” ar vārdu “pārbūvēt” un vārdu “renovācija” ar vārdu “atjaunošana”, kā arī vārdu “renovēt” ar vārdu “atjaunot”.

2) Pārkāpuma procedūras ietvaros Latvijai tiek norādīts, ka šobrīd ar spēkā esošā Likuma 3. panta otrās daļas 4. punktu nav pareizi transponētas Direktīvas 4.panta 2.punkta d) apakšpunkta prasības, jo Direktīvā noteiktais atbrīvojums, pirmkārt, attiecas tikai uz dzīvojamām mājām un, otrkārt, izmantojot atsauci uz ēkas izmantošanu “siltajā gadalaikā”, nevis uz mazāk par četriem mēnešiem gadā vai uz ierobežotu laiku katru gadu un ar paredzamo enerģijas patēriņu, kas ir mazāks nekā 25 % no enerģijas patēriņa, kurš būtu vajadzīgs visa gada izmantojuma laikā, tiek paplašināta Direktīvā noteikto atbrīvojumu piemērošanas joma.

Lai pilnībā tiktu pārņemta Direktīvas 4. panta 2. punkta d) apakšpunkta prasības, likumprojektā tiek izteikts Likuma 3. panta otrās daļas 4. punkts jaunā redakcijā, salāgojot to ar Direktīvas normas tvērumu.

Ar vārdiem “uz ierobežotu laiku katru gadu ar paredzamo enerģijas patēriņu, kas ir mazāks nekā 25% no enerģijas patēriņa, kas būtu vajadzīgs visa gada izmantošanas laikā”, šī likuma izpratnē tiek saprasts, ka likuma prasības nepiemēro ēkām, kuras visa gada garumā plānots izmantot, vai tiek izmantotas periodiski un īslaicīgi un tās enerģijas patēriņš kopumā nepārsniedz 25% no enerģijas patēriņa, kas būtu vajadzīgs ēkai visa gada izmantošanas laikā.

Tāpat tika norādīts, ka Latvija ir neprecīzi pārņēmusi Direktīvas 4. panta 2. punkta e) apakšpunktu, proti, Direktīvas atbrīvojums paredzēts tikai brīvi stāvošām ēkām, turklāt ēkas energoefektivitāte nosakām ēkai (vai ēkas daļai) kopumā, nevis tikai ēkas apsildāmajai platībai.

Ņemot vērā minēto, ar likumprojekta 5. pantu ir plānots veikt grozījumus Likumā, izsakot 3. panta otrās daļas 5. punktu jaunā redakcijā.

Izvērtējot būvniecības tiesisko regulējumu un ņemot vērā Finanšu ministrijas izteiktos iebildumus, Direkrtīvā lietotais jēdziens “kopējā izmantojamā platība”, skatot to kopsakarā ar Direktīvas 2. panta 1. punktu, likumprojekta 5. pantā tiek aptverts ar jēdzienu “kopējā telpu platība”. Šī likuma izpratnē ar jēdzienu „kopējā telpu platība” tiek saprasta ēkas vai ēkas daļas telpu platība (iekštelpas), kur enerģiju izmanto telpu mikroklimata regulēšanai.
Vienlaikus minētais termins tiek ietverts arī likumprojekta 6. pantā, proti, Likuma 7. panta pirmās daļas 4. un 5. punktā tiks aizstāts vārds “apkurināmā” ar vārdiem “kopējā telpu”.

Direktīvas 4. pants noteic izsmeļošu ēku kategoriju sarakstu, kurām ļauts piemērot atbrīvojumu no minimālo energoefektivitātes prasību pienākuma izpildes un no energoefektivitātes sertifikātu izsniegšanas pienākuma (Direktīvas 12. panta 6. punkts). Ņemot vērā minēto, vienlaikus ar likumprojektu 5. pantu tiek veikti grozījumi Likumā, paredzot jaunu atbrīvojumu no energoefektivitātes prasību ievērošanas atbilstoši Direktīvas 4. panta 2. punkta c) apakšpunktam, proti, Likuma 3. panta otrā daļa tiek papildināta ar jaunu 6. un 7. punktu paredzot, ka energoefektivitātes prasības nav jāievēro ēkām, kuras ir īslaicīgas lietošanas būves, kuru ekspluatācijas laiks nav ilgāks par diviem gadiem, tāpat arī rūpnieciskās ražošanas ēkām un lauku saimniecību nedzīvojamām ēkām, kurām ir mazs enerģijas patēriņš. Tādā veidā tiek paplašināts esošais regulējums ar ēku kategorijām, kurām tiek piemērots atbrīvojums no minimālo ēku energoefektivitātes prasību pienākumu izpildes.

Direktīvas 4. panta 2. punkta c) apakšpunktā norādītais atbrīvojums lauksaimniecības ēkām, ko izmanto kādā nozarē, kuru aptver valsts nozaru nolīgums energoefektivitātes jomā, netiek iekļauts likumprojektā, jo uz doto brīdi šādu nolīgumu nav. 

Uz ražošanas un lauksaimniecības ēkām tiek piemērota prasība - mazs enerģijas patēriņš.

3) Eiropas Komisija ir norādījusi Latvijai, ka ir neprecīzi transponēta Direktīvas 12. panta 1. punkts, jo saskaņā ar Direktīvas 12. panta 1. punkta a) apakšpunktu energosertifikāts ir izsniedzams par katru darījumu, kad ēka vai ēka daļa tiek uzbūvēta, pārdota vai izīrēta/iznomāta jaunam īrniekam/nomniekam, savukārt Likuma 7. panta pirmās daļas 3. un 4. punkts nosaka plašāku atbrīvojumu no energosertifikāta izsniegšanas nepieciešamības, proti, Likuma normas noteic, ka energosertifikātus var izsniegt, tikai pamatojoties uz pircēja, īrnieka, izīrētāja vai nomnieka pieprasījuma.

Ņemot vērā minēto, ar likumprojekta 6. pantu ir paredzēts izslēgt Likuma 7. panta pirmās daļas 3. un 4. punktā vārdus “ja energosertifikāciju pieprasa pircējs, īrnieks vai nomnieks”, tādējādi nodrošinot Direktīvas normas transponēšanu atbilstoši Direktīvas normas tvērumam. 

Tāpat attiecībā uz Direktīvas 12. panta 1. punktu ir norādīts, ka tā b) apakšpunkts ir nepareizi transponēts, jo minētais Direktīvas panta punkts paredz, ka energosertifikācija no 2015. gada 9. jūlija ir jāveic ne tikai ēkām, kuras ir valsts vai pašvaldības īpašumā, bet arī ēkām, kuras izmanto valsts iestādes normatīvajos aktos noteikto funkciju nodrošināšanai un, kuru kopējā izmantojamā platība pārsniedz 250 kvadrātmetrus.
Ievērojot minēto, ar likumprojekta 6. pantu ir paredzēts precizēt Likuma 7. panta pirmās daļas 5. punktu papildinot aiz vārda “īpašumā” ar vārdiem “vai lietojumā”.
 Tādējādi ēkas energosertifikācija būs jāveic šādos gadījumos:

- projektējamai ēkai, rekonstruējamai vai renovējamai ēkai, lai to pieņemtu ekspluatācijā vai pārdotu;

-ekspluatējamai ēkai, lai ēku pārdotu, izīrētu vai iznomātu;

- ekspluatējamai valsts vai pašvaldības īpašumā vai lietošanā esošai publiskai ēkai, kuras kopējā telpu platība pārsniedz 250 kvadrātmetrus;
-ēkas daļai projektējamā, rekonstruējamā vai renovējamā ēkā, lai pārdotu šo ēkas daļu, ja tai ir individuāla energonesēja vai siltumenerģijas uzskaite;

- ekspluatējamas ēkas daļai, kuras kopējā telpu platība pārsniedz 50 kvadrātmetrus, lai to pārdotu, izīrētu vai iznomātu, ja šai ēkas daļai ir individuāla energonesēja vai siltumenerģijas uzskaite; 
- ja ēkas īpašnieks būs pieņēmis lēmumu par ēkas energosertificēšanu;

Savukārt, lai pārdotu, izīrētu vai iznomātu ekspluatējamas ēkas daļu bez individuālas energonesēja vai siltumenerģijas uzskaites, šīs ēkas daļas energosertificēšana kā līdz šim nebūs jāveic.

Likuma 7. panta pirmās daļas 4. punktā minētās ēkas daļas pazīmes, proti, kopējā telpu platība pārsniedz 50 kvadrātmetrus un šai ēkas daļai ir individuāla energonesēja vai siltumenerģijas uzskaite, noteikti skatot Direktīvas 12. panta 1. punkta a) apakšpunkta regulējumu kopsakarā ar Direktīvas 4. panta 2. punkta e) apakšpunktu un Direktīvas 11. panta 1. punktu. Vēršam uzmanību, ka ēkas daļai, kurai nav individuālā energonesēja vai siltumenerģijas uzskaites, nav iespējams precīzi noteikt patērēto enerģiju, tādējādi informāciju, ko iekļautu ēkas daļas energosertifikātā, nav iespējams pārbaudīt un energosertifikāts šādai daļai neietvertu validētu – pārbaudāmu aprēķinu kopu. 

Līdz ar to nav nepieciešams noteikt normatīvajā aktā prasības, kas uzliktu par pienākumu veikt darbības, kas neveicinātu Direktīvas noteikto mērķu sasniegšanu, proti, informēt pircēju un īrnieku par ēkas daļas enerģijas patēriņa rādītājiem.

Vienlaikus ar likumprojekta 7. pantu tiek papildināts likuma 7. pants ar 2.1 daļu, nosakot, ka ekspluatējamas ēkas daļai energosertifikāciju neveic, ja ir spēkā esošs ēkas energosertifikāts vai ēkas pagaidu energosertifikāts, tādējādi nodrošinot, ka netiek uzlikts papildus slogs ēkas daļas īpašniekam iepriekš norādītajos gadījumos individuāli veikt ēkas daļas energosertifikāciju.
4) Ar likumprojekta 7. pantu tiek paredzēts veikt grozījumus Likuma 8. panta septītajā daļā, samazinot administratīvo slogu ēku un ēkas daļu īpašniekiem, nosakot ka ēkas pagaidu energosertifikāta derīguma termiņš ir 3 nevis 2 gadi, tādējādi nodrošinot, ka izstrādājot pamata energosertifikātu, izmērītos datus ir iespējams iegūt par 2 pilnām apkures sezonām. Ēkas un ēkas daļas pagaidu energosertifikāta derīguma termiņš neizriet no Direktīvas prasībām, to ir noteikusi valsts vadoties pēc loģiskajiem apsvērumiem par datu iegūšanu, kas nepieciešami energosertifikāta izstrādāšanai.

Lai nodrošinātu minēto grozījumu ieviešanu ar likumprojekta 11. pantu tiek papildināts Likums ar pārejas noteikumu 9. punktu, kas paredz, ka minētie grozījumi tiks piemēroti pēc grozījumu spēkā stāšanās,proti, ar 2017.gada 1.augustu, jo minēto prasību nodrošināšanai ir nepieciešams pielāgot Būvniecības informācijas sistēmu.
5) Lai nodrošinātu neatkarīga eksperta energoefektivitātes jomā darbības uzraudzību ar likumprojekta 8. pantu Likuma 12. pants tiek papildināts ar jaunu piekto un sesto daļu, pilnvarojot Ministru kabinetu noteikt neatkarīgu ekspertu profesionālās darbības uzraudzības maksas pakalpojumu apmēru, maksāšanas kārtību un saņemto līdzekļu izmantošanas kārtību. Vienlaikus paredzot, ka neatkarīgo ekspertu ēku energoefektivitātes jomā uzraudzību deleģē un maksu par minēto uzdevumu veikšanu nosaka Valsts pārvaldes iekārtas likuma noteiktajā kārtībā.
Minēto noteikumu pieņemšana ir nepieciešama, jo šobrīd neatkarīgu ekspertu kompetences novērtēšanu un patstāvīgās prakses uzraudzības funkciju pilda sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Mācību un konsultāciju centrs ABC” sertificēšanas birojs un biedrība „Latvijas Siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģijas inženieru savienība”, kas ir saņēmušas akreditācijas apliecības, vienlaikus neparedzot finansējumu noteiktās uzraudzības veikšanai. Lai sekmētu uzraudzības kvalitāti un nepieciešamo pārbaužu apjomu, ir nepieciešams noteikt maksas pakalpojuma cenrādi un ārējā normatīvā aktā noteikt deleģējumu atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma prasībām. 
Vienlaikus ar likumprojektu Likums tiks papildināts ar pārejas noteikumu 10. un 11. punktu, kas paredzēs, ka Ministru kabineta noteikumi ir jāpieņem līdz 2017. gada 31. decembrim ‑ attiecīgi likumprojekta 7. pantā norādītie noteikumi tiks piemēroti ar 2018. gada 1. janvāri.

6) Lai nodrošinātu Direktīvas 13. panta 1. un 2. punkta transponēšanu nacionālajā tiesiskajā regulējumā, ar likumprojekta 9. pantu tiek uzlikts pienākums un atbildība visiem publisku ēku īpašniekiem, ja to īpašumam atbilstoši Likuma 7. panta pirmajai daļai ir jāveic energosertificēšana, izvietot energosertifikātu apmeklētājiem redzamā vietā.

Direktīvas 13. panta 1. punktā lietotais ēkas apzīmējums “kas ir bieži apmeklētas ēkas” ir sarežģīti identificējams pēc kvantitatīviem rādītājiem, tādēļ minētais apzīmējums tiek aptverts ar jēdzienu “publiskas būves”, jo atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam publiskas būves ir ēkas, kurās vairāk nekā 50 % ēkas kopējās platības ir publiskas telpas vai telpas publiskas funkcijas nodrošināšanai, vai inženierbūve, kura paredzēta publiskai lietošanai (piemēram, estrādes, stadioni, tirdzniecības centrs, ārstniecības iestāde).
Ar likumprojektu Likuma 13. panta pirmās daļas 4. punkts tiek papildināts ar vārdiem „ vai reklāma”, jo jēdziens „sludinājums” normatīvajos aktos nav skaidri nodefinēts, līdz ar to nav noteikts lietotā jēdziena tvērums. Turklāt Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā, kas ir viens no informācijas sniegšanas veidiem, kurā tiek piedāvāts iegādāties, īrēt vai nomāt ēkas vai ēkas daļas, tostarp arī ēkas un ēku daļas, kurām atbilstoši Likuma prasībām ir jāveic energosertifikācija, netiek lietots jēdziens „sludinājums”.

Tādējādi ar terminu aizstāšanu tiek salāgota normatīvajos aktos lietotā terminoloģija, vienlaikus nosakot uzraudzīšanas tvērumu. 

Jēdziens „reklāma” atbilstoši Reklāmas likuma 1. pantam raksturo ar saimniecisko vai profesionālo darbību saistītu jebkuras formas vai jebkura veida paziņojumu vai pasākumu, kura nolūks ir veicināt preču vai pakalpojumu (arī nekustamā īpašuma, tiesību un saistību) popularitāti vai pieprasījumu pēc tiem. 

Papildus informējam, ka atbilstoši Iedzīvotāju ienākumu nodokļa likuma 11. panta prasībām telpas īre vai noma ir uzskatāma par saimniecisko darbību.

Likuma 13. panta pirmā daļa papildināta ar 6. punktu, lai nodrošinātu Energoefektivitātes likuma 10. panta piektās daļas un 12. panta piektās daļas prasību izpildi. Šobrīd minēto Energoefektivitātes likuma pantos noteikto prasību izpildi apgrūtina ēku īpašnieku nevēlēšanās veikt ēkas energosertifikāciju, ja tā nepieciešama nomniekam valsts noteikto saistību izpildei. 

Ar vārdiem “nodrošina apstākļus” tiek saprasts Ministru kabineta 2013. gada 9. jūlija noteikumu Nr. 383 “Noteikumi par ēku energosertifikāciju” 4. punktā noteikto darbību un dokumentu pieejamības nodrošināšana, kas nepieciešama, lai neatkarīgajam ekspertam būtu iespējams veikt energosertikācijas procesa darbības.

Eiropas Komisija ir norādījusi, ka no Latvijas tiesību aktiem skaidri neizriet Direktīvas 12. panta un 13. panta (skatot kopā ar 27. pantu) prasību pārņemšana, proti, nav izprotama šo normu uzraudzība un pārkāpumu atturošu sankciju mehānisms.

Ņemot vērā Eiropas Komisijas norādīto, lai pārņemtu Direktīvas 27. pantu un izveidotu uzraudzības mehānismu Direktīvas 12. panta 2. un 4. punkta, kā arī 13. panta prasību ievērošanai ar likumprojekta 9. pantu attiecībā uz Direktīvas 12. panta 2.  un 4. punkta uzraudzība tiek uzdota Patērētāju tiesību aizsardzības centram, savukārt attiecībā uz Direktīvas 13. panta prasību uzraudzība tiek uzdota Būvniecības valsts kontroles birojam atbilstoši minēto iestāžu kompetencei.

Vienlaikus ir atzīmējams, ka personai, kas vēlas iegādāties, īrēt vai nomāt ēku vai ēkas daļu, par energosertifikāta esamību ir iespējams bez maksas pārliecināties arī Būvniecības informācijas sistēmā.

7) Saskaņā ar Būvniecības likuma 6. panta pirmās daļas 4. punktu, 24. panta pirmo daļu un otrās daļas 7. punktu par būvniecības nozari atbildīgā ministrija izveido un uztur būvniecības pārraudzībai un kontrolei nepieciešamo būvniecības informācijas sistēmu, kurā ietver šajā likumā un citos likumos par būvniecību, mājokļu un ēku energoefektivitāti paredzētos reģistrus, kā arī par būvniecības nozari atbildīgā ministrija nodrošina būvniecības informācijas sistēmas darbību. Atbilstoši Likuma 15. panta otrās daļas 2. punktam Ekonomikas ministrija uztur ēku energosertifikācijas, apkures sistēmu un gaisa kondicionēšanas sistēmu pārbaudes administrēšanai nepieciešamās informācijas sistēmas. 

2017. gada 1. janvārī stājās spēkā grozījumi Būvniecības likumā (Nr.692/Lp12), saskaņā ar kuru izslēgts Būvniecības likuma 6. panta pirmās daļas 4. punkts, papildināta Būvniecības likuma 6.1 panta pirmajā daļā norādītā Būvniecības valsts kontroles biroja kompetence, norādot, ka turpmāk Būvniecības valsts kontroles birojs nodrošinās būvniecības pārraudzībai un kontrolei nepieciešamās būvniecības informācijas sistēmas darbību, kā arī grozīta Būvniecības likuma 24. panta pirmā daļa, nosakot, ka turpmāk Būvniecības valsts kontroles birojs veiks Būvniecības informācijas sistēmas uzturēšanu un pilnveidošanu. Līdz ar to, atbilstoši minētajiem grozījumiem Būvniecības likumā nepieciešams grozīt arī Likuma 15. panta otrās daļu, izslēdzot 2. punktu un papildinot ar jaunu panta trešo daļu, tādējādi nosakot, ka turpmāk Būvniecības valsts kontroles birojs uzturēs ēku energosertifikācijas, apkures sistēmu un gaisa kondicionēšanas sistēmu pārbaudes administrēšanai nepieciešamās informācijas sistēmas. Vienlaikus, ņemot vērā grozījumus tiek precizēts Likuma 15. panta nosaukums.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Patērētāju tiesību aizsardzības centrs, Būvniecības valsts kontroles birojs, sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Mācību un konsultāciju centrs ABC”, sertificēšanas birojs un biedrība „Latvijas Siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģijas inženieru savienība” un Latvijas Energoauditoru asociācija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Mācību un konsultāciju centrs ABC” sertificēšanas birojs un biedrība „Latvijas Siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģijas inženieru savienība” kas veic neatkarīgu ekspertu kompetences novērtēšanu un patstāvīgās prakses uzraudzību.

Saskaņā ar Būvniecības informācijas sistēmas datiem 2016. gada novembrī 91 neatkarīgs eksperts ir tiesīgs veikt ēkas un ēkas daļas energosertificēšanu.
Valsts un pašvaldību iestādes, neatkarīgie eksperti, ēku īpašnieki, pircēji, īrnieki un nomnieki.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Attiecībā uz neatkarīgiem ekspertiem, sagaidāms pieprasījuma pieaugums pēc ēku energoefektivitātes novērtēšanas jeb energosertificēšanas un ar tiem saistītiem pakalpojumiem, attiecīgi sagaidāma arī pakalpojuma saņemšanas ilguma palielināšanos.

Likumprojekts uzliek pienākumus un atbildību ēku īpašniekiem veikt ēku energosertificēšanu, kā arī informēt pircēju, īrnieku vai nomnieku par energoefektivitātes rādītajiem, jo atbilstoši normatīvajam regulējumam ir nepieciešams veikt energosertificēšanu. Ar likumprojektu ir uzlikts pienākums un atbildība visiem publisku ēku īpašniekiem, ja to īpašumam atbilstoši Likuma prasībā ir jāveic energosertificēšana, izvietot energosertifikātu apmeklētājiem redzamā vietā. 
Ar grozījumiem Likumā tiek palielināts potenciālais ēku skaits, kam jāveic energosertifikācija, vienlaikus šajā dokumentā (energosertifikātā), ne tikai tiek noteikts tās enerģiju patērējošais gada līmenis, bet tiek sniegti arī rentabli ieteikumi energoefektivitātes uzlabošanai, kas potenciāli nākotnē var samazināt attiecīgās ēkas izmaksas, turklāt nākotnē veicinās valsts energobilances samazināšanos. Tāpat, veicot ieteiktos pasākumus, tiktu panākta valsts ēku fonda stāvokļa uzlabošanās.

Ēku energoefektivitātes uzlabošana ļaus samazināt enerģijas patēriņu ēkās un attiecīgi oglekļa dioksīda izmešu daudzumu atmosfērā.

Atbilstoši Valsts zemes dienesta Nekustamā īpašuma tirgus informācijas sistēmā reģistrētajai informācijai 2015. gadā veikto darījumu skaits ir ar dzīvokļu īpašumiem -18962, ēkām- 1742, ēkām un inženierbūvēm- 30, telpu grupām- 2150, zemi kopā ar ēkām- 9252, zemi kopā ar ēkām un inženierbūvēm- 78. 

Savukārt saskaņā ar Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas datiem 2016. gada 3 ceturkšņos zemesgrāmatā veikti ieraksti par 42216 būvju (t.sk ēku) pirkuma līgumiem un 1329 būvju (t.sk ēku) īres vai nomas līgumiem.

Ņemot vērā Latvijā esošo sertificēto energoauditoru skaitu attiecībā pret ievērojamo darījumu skaitu ar nekustamajiem īpašumiem radīs nepieciešamību pēc papildus finanšu un administratīvajiem resursiem, lai nodrošinātu visu ekspluatējamo ēku vai to daļu, kuras tiek pārdotas, izīrētas vai iznomātas, pārvaldīšanu līdz attiecīgā darījuma veikšanai.

Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2016. gada 3 ceturkšņos jaunbūvēm, rekonstruējamām vai renovējamām ēkām vidējais izsniegto būvatļauju skaits bija 2,6 tūkstoši.

Tomēr ņemot vērā normatīvā akta prasībās un likumprojektā paredzēto, var ievērojami samazināties nepieciešamo energosertifikātu skaits, piemēram, ja dzīvojamās ēkas dzīvokļu īpašnieku kopība nolemj veikt visas ēkas energosertifikāciju, tādējādi visas dzīvojamās mājas dzīvokļu īpašniekiem būtu iespēja sludinājumos norādīt kopējā ēkas energosertifikāta rādītājus. Tāpat vēršam uzmanību, ka publiskām ēkām, ko izmanto valsts vai pašvaldības iestādes nav noteikts cik ilgā laikā ir jāveic ēku energosertificēšana, tādējādi to energosertificēšanu ir iespējams veikt plānoti.
Viena energosertifikāta cena var būt no 300 līdz 1500 euro, atkarībā no objekta atrašanās vietas, ēkas vai ēkas daļas lieluma, sarežģītības un tirgus apstākļiem.

Likumā noteiktā pienākuma īstenošana var radīt ēkas vai ēkas daļas īres, nomas vai pirkuma maksas paaugstināšanu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Ar likumprojektu tiek uzlikts pienākums Patērētāju tiesību aizsardzības centram atbilstoši to kompetencei veikt uzraudzību par ēkas energosertifikātu rādītāja uzrādīšanu sludinājumos un reklāmās par nekustamo īpašumu pārdošanu, izīrēšanu un iznomāšanu, tādējādi piemērojot arī normatīvajos aktos  noteikto naudas sodu par informācijas nesniegšanu. Ņemot vērā, ka nav iespējams noteikt kādā apmērā tiks piemēroti naudas sodi un cik gadījumos, ieņēmumi valsts budžetā nav precīzi aprēķināmi.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Papildus finansējums no valsts budžeta nav nepieciešams, jo Patērētāju tiesību aizsardzības centram un Būvniecības valsts kontroles birojam ar likumprojektu uzliktais pienākums tiks realizēts atbilstoši to kompetencei un nodrošināts piešķirtā budžeta ietvaros.
Būvniecības informācijas sistēmas pielāgošanai pēc provizoriskiem aprēķiniem varētu būt nepieciešams līdz 1000 euro (300 euro x 3 cilvēkdienas). Pielāgošana tiks veikta Būvniecības informācijas sistēmai piešķirtā ikgadējā uzturēšanas finansējuma ietvaros.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams slēgt ar akreditētām institūcijām deleģējuma līgumu neatkarīgu ekspertu ēku energoefektivitātes jomā profesionālās uzraudzības nodrošināšanai un izstrādāt un pieņemt neatkarīgu ekspertu profesionālās darbības uzraudzības maksas pakalpojuma cenrādi. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojekta nepieciešamību nosaka Direktīvas 2010/31/ES 28. panta 1. punkts, kurā teikts, ka normatīvajiem un administratīvajiem aktiem, kas vajadzīgi, lai izpildītu Direktīvas 2010/31/ES prasības, jāstājas spēkā līdz 2012. gada 9. jūlijam.
Ministru kabineta 2016. gada 20. septembra sēdē (prot. Nr. 46 69§) tika apstiprināts Latvijas Republikas nostājas projekts uz Eiropas Komisijas 2016. gada 22. jūlija formālo paziņojumu pārkāpuma procedūras lietā Nr. 2016/2088, kurā Latvija informēja Eiropas Komisijai, ka Eiropas Komisijas identificētie trūkumi Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 19. maija Direktīvas 2010/31/ES par ēku energoefektivitāti 4. panta 2. punkta d) un e) apakšpunkta un 12. panta 6. punkta, kā arī 12. panta 1. punkta un 13. panta 1. un 2. punkta, skatot tos kopā ar 27. pantu prasību pareizai pārņemšanai un piemērošanai varētu tikt pilnībā novērsti līdz 2017. gada 1. jūnijam.
Eiropas Komisija ar 2017. gada 15. februāra argumentēto atzinumu atbilstoši Līguma par Eiropas Savienības darbību 258. panta pirmajai daļai Komisija aicina Latvijas Republiku veikt vajadzīgos pasākumus, lai panāktu atbilstību šim argumentētajam atzinumam divu mēnešu vai īsākā termiņā, laikā no atzinuma saņemšanas dienas, proti, līdz 2017. gada 15. aprīlim.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2010/31/ES (2010. gada 19. maijs) par ēku energoefektivitāti un ar ko groza Direktīvu 2002/91/EK

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	4. panta 2. punkta c)
	3. panta otrās daļas 6. un 7. punkts
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	4. panta 2. punkta d) apakšpunkts
	3. panta otrās daļas 4. punkts
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	4. panta 2. punkta e) apakšpunkts
	3. panta otrās daļas 5. punkts
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	12. panta 1. punkts
	7. panta pirmās daļas 3.,4. un 5.punkts
	Pārņemts pilnībā
	Nav attiecināms

	12. panta 4. punkts (kopā ar 27. pantu)
	13. panta ceturtā daļa
	Pārņemts pilnībā
	Nav attiecināms

	13. panta 1. un 2. punkts (kopā ar 27. pants)
	13. panta trešā daļa
	Pārņemts pilnībā
	Nav attiecināms

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Tiek izmantota valsts rīcības brīvība piemērot direktīvas 4. panta otrās daļas c) apakšpunktā noteikto izņēmumu no energoefektivitātes minimālo prasību noteikšanas. Valsts rīcības brīvība tiek izmantota, lai atbrīvotu no energofektivitātes minimālo prasību ievērošanas īslaicīgas lietošanas būvju īpašniekus un rūpnieciskās ražošanas ēkas un lauku saimniecību nedzīvojamās ēku, kurām ir mazs enerģijas pieprasījums (kopējais enerģijas patēriņš nepārsniedz 50 kilovatstundas uz kvadrātmetru gadā) īpašniekus, ņemot vērā to minimālo enerģijas patēriņu.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.

	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Patērētāju tiesību aizsardzības centrs, Būvniecības valsts kontroles birojs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav plānota jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.

	3.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2. panta pirmo daļu un 3. panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļa vietnē www.vestnesis.lv.


Iesniedzējs:

Ministru prezidenta biedrs, ekonomikas ministrs
A. Ašeradens

Vīza: Valsts sekretārs
J.Stinka

03.03.2017. 15:00
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Z. Zaļaiskalne
67013242, Zane.Zalaiskalne@em.gov.lv
E. Garkājis, 
67013084, Edgars.Garkajis@em.gov.lv
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