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Ministru kabineta noteikumu projekta “Prasības gaisa kuģu pasažieru datu nosūtīšanai un iekļaušanai Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes reģistrā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	     Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes likuma 5. panta sestā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	     2016. gada 4. maijā Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī publicēta Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienības Padomes direktīva (ES) 2016/681 par pasažieru datu reģistra (PDR) datu izmantošanu teroristu nodarījumu un smagu noziegumu novēršanai, atklāšanai, izmeklēšanai un saukšanai pie atbildības par tiem (turpmāk – direktīva (ES) 2016/681), kas dalībvalstīm nacionālajos normatīvajos aktos jāpārņem līdz 2018. gada 25. maijam.
      Direktīvas (ES) 2016/681 Preambulas 17. apsvērumā noteikts, ka, pieņemot saderīgus datu formātus, lai gaisa pārvadātāji nosūtītu gaisa kuģu pasažieru datus, jāņem vērā Starptautiskās Civilās aviācijas organizācijas (ICAO) pamatnostādnes par PDR. Lai nodrošinātu vienādus nosacījumus nolūkā ieviest saderīgus datu formātus un attiecīgus protokolus, ko piemēro datu nosūtīšanai no gaisa pārvadātājiem, īstenošanas pilnvaras būtu jāpiešķir Komisijai atbilstoši 2011. gada 16. februāra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr.182/2011, ar ko nosaka normas un vispārīgus principus par dalībvalstu kontroles mehānismiem, kuri attiecas uz Komisijas īstenošanas pilnvaru īstenošanu.

      Direktīvas (ES) 2016/681 16. panta 3. punkts nosaka, ka Komisija, izmantojot īstenošanas aktus, sagatavo kopīgo protokolu un saderīgo datu formātu sarakstu. Savukārt atbilstoši šā panta 4. punktam kopsakarā ar 1. punktu, līdz brīdim, kamēr nav pieejami kopīgie protokoli un saderīgie datu formāti, gaisa pārvadātāji gaisa kuģu pasažieru datus direktīvas nolūkos nosūtu Pasažieru informācijas nodaļai, izmantojot elektroniskos līdzekļus, kas nodrošina pietiekamas garantijas attiecībā uz tehniskiem drošības pasākumiem un organizatoriskiem pasākumiem, ar kuriem reglamentē veicamo apstrādi. Tehniskas kļūmes gadījumā gaisa kuģu pasažieru datus iespējams nosūtīt jebkādā citā piemērotā veidā ar noteikumu, ka tiek saglabāts tāds pats drošības līmenis un pilnīga atbilstība Eiropas Savienības datu aizsardzības tiesību aktiem.
     Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – Projekts), izstrādāts, pamatojoties uz Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes likuma 5. panta sesto daļu, kas paredz, ka  prasības pasažieru datu nosūtīšanai un iekļaušanai Reģistrā nosaka Ministru kabinets.  

     Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes likuma 5. pants nosaka, ka gaisa pārvadātāji pasažieru datus nosūtīta automatizētai iekļaušanai Gaisa kuģu pasažieru datu reģistrā (turpmāk – Reģistrs), paredzot, ka pasažieru datu nosūtīšana, primāri netiek veikta manuāli. Ievērojot, ka tehnisku iemeslu dēļ automatizēta pasažieru datu nosūtīšana iekļaušanai Reģistrā var būt traucēta Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes likuma noteiktajos termiņos, Projekta 2.punkts paredz, ka pasažieru dati Reģistrā tiks iekļauti automatizētā datu apmaiņas režīmā vai tiešsaistes datu pārraides režīmā. Tādējādi tiek nodrošināta iespēja tehnisku sistēmas darbības traucējumu gadījumos pasažieru datu nosūtīt, tos ievadot manuāli, kā arī papildus tiek nodrošināta iespēja tiem gaisa pārvadātājiem, kas veic nelielu skaitu gaisa pārvadājumus, pārvadā nelielu skaitu gaisa kuģu pasažierus vai kuriem atsevišķas kategorijas pasažieru dati ir pieejami tikai papīra formātā, gaisa kuģu pasažieru datu nosūtīšanai izmantot tiešsaistes datu pārraides režīmu, pasažieru datus ievadot manuāli.

      Projekta 3. punkts nosaka formātus pasažieru datu nosūtīšanai iekļaušanai Reģistrā, savukārt 4. punkts nosaka datu nosūtīšanas kanālus. Formātu un kanālu noteikšanā veikta ārvalstu tiesībaizsardzības iestāžu pieredzes par līdzīgu sistēmu izveidi un darbību izpēte, kā arī pēc iespējas apzināti informācijas apmaiņas kanāli un formāti, kas plaši tiek izmantoti aviācijas nozarē, piemēram, Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) pamatnostādnes par Pasažieru datu reģistru, ar mērķi panākt saderīgu formātu ieviešanu automatizētai pasažieru datu iekļaušanai Reģistrā, Starptautiskās gaisa transporta asociācijas (IATA) Pasažieru un lidostu datu apmaiņas standarti, Gaisa transporta un ceļojumu industriju principi, funkcionālās un biznesa PNRGOV prasības, ICAO, IATA un Pasaules muitas organizācijas (WCO) Apsteidzošās pasažieru informācijas vadlīnijas u.c. Vienlaikus, lai neierobežotu gaisa pārvadātāju iespējas izvēlēties piemērotāko, izdevīgāko un efektīvāko pasažieru datu nosūtīšanas kanālu un ziņojumu formātu, Reģistrs tika izstrādāts, nodrošinot, lai izplatītākie informācijas apmaiņas formāti, tiek un varētu tikt atpazīti.
     Direktīvas (ES) 2016/681 16. panta 5. punkts paredz, ka viena gada laikā, pēc tam, kad ir pieņemti kopīgie protokoli un saderīgie datu formāti, dalībvalstis nodrošina, ka tiek veikti nepieciešamie tehniskie pasākumi, lai varētu izmantot minētos kopīgos protokolus. Ievērojot, ka Projektā noteiktie gaisa kuģu pasažieru datu nosūtīšanas formāti un kanāli atbilst aviācijas nozarē pastāvošajās starptautiskajās rekomendācijas noteiktajiem gaisa kuģu pasažieru datu nosūtīšanas formātiem, uz ko tiks balstīti arī Direktīvas (ES) 2016/681 īstenošanai izstrādātie protokoli un saderīgie datu nosūtīšanas formāti, līdz ar to izmaiņu veikšana starptautiskajās rekomendācijās varētu radīt izmaiņas arī Direktīvas (ES) 2016/681 īstenošanas visām dalībvalstīm un gaisa pārvadātājiem kopīgajos protokolos un saderīgajos datu nosūtīšanas formātos. 
     Projekta 3. punkts nosaka gaisa kuģu pasažieru datu nosūtīšanas formātu pamata versijas, kuras ir savietojamas ar Gaisa kuģu pasažieru datu reģistru, savukārt 4. punkts nosaka datu nosūtīšanas kanālus. Tehnisko pielāgojumu attīstības rezultātā var tikt radītas jaunas attiecīgo formātu un kanālu versijas, kuras gaisa pārvadātāji var plānot izmantot gaisa kuģu pasažieru datu nosūtīšanai to automatizētai iekļaušanai reģistrā. Ņemot vērā, ka Gaisa kuģu pasažieru datu reģistrs var nebūt pielāgots gaisa kuģu pasažieru datu saņemšanai, kas nosūtīti kādā no attiecīgajām jaunākajām versijām, projekta 5. punkts paredz, ka gaisa pārvadātājs, kas plāno nosūtīt pasažieru datus, izmantojot projekta 3. punktā tieši neminētu (jaunāku) datu nosūtīšanas formāta versiju vai 4.1.apakšpunktā tieši neminētu datu nosūtīšanas kanāla versiju, vispirms noskaidro attiecīgās versijas savietojamību. Minētā informācija iegūstama, sazinoties ar Gaisa kuģu pasažieru datu reģistra pārzini.
     Projekta 6. punkts nosaka, ka tehnisku traucējumu gadījumā, kā rezultātā gaisa pārvadātājam nav iespējams iekļaut pasažieru datus Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes likuma 5. pantā noteiktajā termiņā, gaisa pārvadātājs par to informē Pasažieru informācijas nodaļu. Gaisa pārvadātājs pasažieru datus reģistrā iekļauj nekavējoties pēc tam, kad attiecīgie tehniskie traucējumi ir novērsti.

      Projekta spēkā stāšanās datums noteikts vienlaikus ar Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes likuma spēkā stāšanās datumu, lai sniegtu iespēju gaisa pārvadātājiem gaisa kuģu pasažieru datu nosūtīšanu iekļaušanai Reģistrā atbilstoši izstrādātajai tehniskajai specifikācijai un gaisa pārvadātāja sniegtajam paziņojumam par izraudzītajiem datu nosūtīšanas formātiem un kanāliem, kā arī, vienojoties ar Drošības policiju par organizatoriskajiem jautājumiem, uzsākt gaisa kuģu pasažieru datu nosūtīšanu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	    Iekšlietu ministrija, Drošības policija, Air Baltic Corporation AS.

	4.
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	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	     Gaisa pārvadātāji, kas veic gaisa pārvadājumus uz/no Latvijas Republikas uz trešajām valstīm (ārpus Eiropas Savienības); uz/no Latvijas Republikas uz Eiropas Savienības dalībvalstīm.

	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	      Administratīvā sloga novērtējums sniegts Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes likuma sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) II. sadaļā.

	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	     Administratīvā sloga novērtējums sniegts Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes likuma sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) II. sadaļā.

	Cita informācija
	     Gaisa pārvadātāju, kas savu komercdarbību reģistrējuši un darbības licenci saņēmuši Latvijas Republikā, veiktais administratīvā sloga novērtējums sniegts Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes likuma sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) II. sadaļā.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tiks ievietots Iekšlietu ministrijas mājaslapā sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”. 

Projekts pēc izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē būs pieejams Ministru kabineta mājaslapā www.mk.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	  No sabiedrības pārstāvjiem noteiktajā termiņā netika saņemti iebildumi vai priekšlikumi attiecībā uz Projekta saturu. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	No sabiedrības pārstāvjiem noteiktajā termiņā netika iebildumi vai priekšlikumi attiecībā uz likumprojekta saturu.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Drošības policija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	 Projekts šo jomu neskar.
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Anotācijas III, IV, V sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs
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