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Ministru kabineta noteikumu projekta „Ārzemniekam nepieciešamo finanšu līdzekļu apmērs un finanšu līdzekļu esības konstatēšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1) Ministru prezidenta 2016.gada 8.jūlija uzdevums Nr.12/2016-JUR-128, ar ko iekšlietu ministram uzdots sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā Imigrācijas likuma (2016.gada 9.jūnija likuma „Grozījumi Imigrācijas likumā” redakcijā) 4. divi prim panta trešajā daļā minētā tiesību akta projektu;
2) 2017.gada 2.februāra likums „Grozījumi Imigrācijas likumā”, ar ko paredzēts likuma 9.pantu papildināt ar septīto daļu, tās 1.punktā nosakot, ka ārzemniekiem, kas pieprasa Eiropas Savienības zilo karti, ja viņi tiks nodarbināti profesijā, kas iekļauta Ministru kabineta apstiprinātajā profesiju sarakstā, kur prognozējams būtisks darbaspēka trūkums, piemēro darba samaksas koeficientu 1,2.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašlaik ārzemniekiem nepieciešamo finanšu līdzekļu apmēru un šo līdzekļu esības konstatēšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumi Nr.550 „Noteikumi par ārzemniekam nepieciešamo finanšu līdzekļu apmēru un finanšu līdzekļu esības konstatēšanas kārtību” (turpmāk – noteikumi Nr.550). Lai gan Ministru prezidenta uzdevumā nav noteikts, ka attiecīgais tiesību akts izdodams jaunā redakcijā, Iekšlietu ministrija, ievērojot to, ka no 13 pašreizējā tiesību akta punktiem astoņos tiek veikti grozījumi, turklāt precizējot arī tiesību akta nosaukumu, uzskata, ka ir lietderīgi tiesību aktu izteikt jaunā redakcijā.

2016.gada 9.jūnija likums „Grozījumi Imigrācijas likumā” paredz grozījumu Imigrācijas likuma 4 divi prim panta trešajā daļā, deleģējot Ministru kabinetam pienākumu noteikt nepieciešamo finanšu līdzekļu apmēru ārzemniekiem, kas ieceļo Latvijā atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 9.marta regulas Nr.2016/399 nosacījumiem, t.i., ārzemniekiem, kuru paredzamā uzturēšanās Šengenas līguma valstu teritorijā nepārsniedz trīs mēnešus sešu mēnešu laikā. Šobrīd šādos gadījumos piemēro noteikumu Nr.550 II.sadaļas „Finanšu līdzekļi ārzemniekam, kurš Latvijas Republikā ieceļo ar vīzu vai ir tādas valsts pilsonis, kuram vīza nav nepieciešama”. Šādu sadaļu, veicot tajā atsevišķus grozījumus, paredzēts saglabāt arī turpmāk. 

     Atšķirībā no pašlaik spēkā esošā regulējuma, Ministru kabineta noteikumu „Ārzemniekam nepieciešamo finanšu līdzekļu apmērs un finanšu līdzekļu esības konstatēšanas kārtība” projektā (turpmāk – projekts):
1) paredzēts noteikt zemāku nepieciešamo finanšu līdzekļu apmēru ārzemniekiem, kuri uzturēsies Latvijas Republikā ilgāk nekā 30 dienas, pielīdzinot nepieciešamo summu tai, kas šobrīd noteikta ārzemniekiem, kas pieprasa uzturēšanās atļauju Latvijas Republikā. Galvenokārt, šāds risinājums izvēlēts, lai radītu vienlīdzīgus uzturēšanās nosacījumus ārvalstu studentiem, kuri Latvijas Republikā uzturas ar vīzu un tiem, kuri uzturas ar termiņuzturēšanās atļauju. Šobrīd vīzas pieprasītājiem minimālais finanšu līdzekļu apmērs ir 14 euro dienā, t.i., aptuveni 420 euro mēnesī, savukārt uzturēšanās atļaujas pieprasītājiem – minimālās darba algas – 380 euro apmērā;

2) sezonas darbiniekiem lauksaimniecības, mežsaimniecības un zivkopības nozarē noteikts minimālais darba samaksas apmērs atbilstoši strādājošo mēneša vidējai bruto darba samaksai ārzemnieka paredzamajā nodarbinātības nozarē (otrajā līmenī) atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 20.decembra Regulai Nr.1893/2006, ar ko izveido NACE 2.red. saimniecisko darbību statistisko klasifikāciju, kā arī groza Padomes regulu (EEK) Nr.3037/90 un dažas EK regulas par īpašām statistikas jomām, iepriekšējā gadā (saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes pēdējo publicēto informāciju). Iekšlietu ministrija, piesakot normatīvā akta projektu Valsts sekretāru sanāksmē, sākotnēji bija attiecinājusi šo regulējumu uz visām tautsaimniecības nozarēm, lai saglabātu vienlīdzīgas tiesības visiem uzņēmējiem, neatkarīgi no nozares, kādā tie veic savu komercdarbību, bet saskaņā ar Koalīcijas padomes 2017.gada 3.aprīļa sanāksmes protokola 6.punktu projekts ir precizēts, attiecinot šādu darba samaksas apmēru tikai uz sezonas darbiniekiem lauksaimniecībā;
3) noteikts, ka Eiropas Savienības zilās kartes pieprasītājiem, kas tiks nodarbināti profesijā, kas iekļauta Ministru kabineta apstiprinātajā profesiju sarakstā, kurās tiek prognozēts būtisks darbaspēka trūkums, darba samaksu nosaka atbilstoši Latvijas Republikā strādājošo mēneša vidējai bruto samaksai iepriekšējā gadā, piemērojot koeficientu 1,2;

4) noteikts, ka ārvalstu studentiem un nepilngadīgiem bērniem, kuri uzturas Latvijas Republikā, finanšu līdzekļus ir iespējams pierādīt, iesniedzot atbilstošu garantiju no vecākiem vai likumiskajiem pārstāvjiem, arī tajos gadījumos, kad viņi neuzturas Latvijas Republikā. Šobrīd šādu garantiju var dot tikai persona, kura uzturas Latvijas Republikā;

5) paredzēts, ka ārzemniekiem, kurus uz Latvijas Republiku nosūta ārvalstī reģistrēta juridiskā persona, šī juridiskā persona var arī garantēt finanšu līdzekļus. Pašlaik spēkā esošie noteikumi pieļauj iespēju tikai Latvijā reģistrētām juridiskām personām garantēt ārzemnieka finanšu līdzekļus;
6) noteikts, ka nepilngadīgam bērnam pierādāmo finanšu līdzekļu apjoms ir 30 procentu no minimālās darba samaksas valstī pašreizējo 60 procentu vietā. Minimālo finanšu līdzekļu apjomu paredzēts samazināt, lai vienkāršotu uzturēšanās atļauju saņemšanas procesu ģimenēm, kurās ir vairāk bērnu un kurām ir problemātiski pierādīt šobrīd minimālos finanšu līdzekļus (piemēram, ģimenē, kurā ir abi vecāki un trīs bērni, šobrīd pierādāmie ikmēneša minimālie finanšu līdzekļi ir 1406 euro mēnesī).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde

	4.
	Cita informācija
	2016.gada 1.septembra Valsts sekretāru sanāksmē tika pieteikts Iekšlietu ministrijas izstrādātais Ministru kabineta noteikumu projekts „Ārzemniekam nepieciešamo finanšu līdzekļu apmērs un finanšu līdzekļu esības konstatēšanas kārtība” (VSS-831), bet, ievērojot to, ka projekts netika saskaņots ar Tieslietu ministriju un tā izskatīšana nav tikusi iekļauta Ministru kabineta komitejas sanāksmes darba kārtībā, Iekšlietu ministrija projekta virzību ir atsaukusi, lai varētu to precizēt atbilstoši Imigrācijas likuma 2017.gada 2.februāra grozījumiem.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ārzemnieki, kas pieprasa vīzas un uzturēšanās atļaujas Latvijas Republikā. 2016.gadā izsniegtas 170 236 vīzas un 39 705 uzturēšanās atļaujas. Ne visos gadījumos jāiesniedz izziņa par pietiekamu finanšu līdzekļu apmēru, aptuvenais ārzemnieku skaits, uz ko varētu attiekties regulējums, ir 120 000 personu gadā.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projektā ietvertais tiesiskais regulējums nerada ietekmi uz administratīvo slogu. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts neparedz papildu administratīvās izmaksas salīdzinājumā ar pašlaik spēkā esošo regulējumu. 
Administratīvās izmaksas ārzemniekam: 
C (izziņas par finanšu līdzekļiem saņemšana) = (atalgojums 4,47 euro/h x 0,5 h) x (120 000 ārzemnieki gadā x 1 vīzas vai uzturēšanās atļaujas pieprasīšanas procedūra gadā) = 268 200 euro)

Administratīvās izmaksas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei:

C (izziņas par finanšu līdzekļiem izvērtēšana gadījumos, kad ārzemnieks pieprasa uzturēšanās atļauju) = (atalgojums 5,92 euro/h x 0,1h) x (20 000  ārzemnieki gadā x 1 uzturēšanās atļaujas pieteikums) = 11 840 euro)

Administratīvās izmaksas Latvijas Republikas diplomātiskajai vai konsulārajai pārstāvniecībai: 
C (izziņas par finanšu līdzekļiem izvērtēšana gadījumos, kad ārzemnieks pieprasa vīzu) = (atalgojums 39,93 euro/h x 0,1 h) x (100 000 ārzemnieki gadā x 1 vīzas pieteikums gadā) = 399 300 euro)

 Kopā: 679 340 euro

	4.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Padomes 2009.gada 25.maija direktīva 2009/50/EK par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos;
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 9.marta regula Nr.2016/399/EK ar kuru ievieš Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamentē personu pārvietošanos pār robežām (Šengenas Robežu kodekss).
Direktīvas 2009/50/EK noteikumi bija jāievieš līdz 2011.gada 19.jūnijam, un šobrīd tā ir pilnībā pārņemta nacionālajos normatīvajos aktos. Projektā iekļautā norma attiecas uz regulējumu, kurā dalībvalstīm tika paredzēta rīcības brīvība un kura sākotnēji netika pārņemta nacionālajos normatīvajos aktos. Līdz ar to projekta ieviešanai nav nepieciešams noteikt īpašu projekta spēkā stāšanās datumu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1) Padomes 2009.gada 25.maija direktīva 2009/50/EK par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos (turpmāk – Direktīva 2009/50/EK);

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 9.marta regula Nr.2016/399/EK ar kuru ievieš Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamentē personu pārvietošanos pār robežām (Šengenas Robežu kodekss) (turpmāk – Regula 2016/399/EK).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2009/50/EK 5.panta 3.punkts
	Projekta
11.2.apakšpunkts 
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/50/EK 5.panta 5.punkts
	Projekta
11.3.apakšpunkts 
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības 

	Regulas 2016/399/EK 6.panta 1.punkta c) apakšpunkts
	Projekta II nodaļa.
	Atbilst pilnībā 
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Direktīvas 2009/50/EK 5.panta 5.punkts paredz, ka profesijās, kurās īpaši vajadzīgi darba ņēmēji no trešajām valstīm un kuras pieder pie ISCO 1. un 2. pamatgrupas, algas slieksnis drīkst būt vismaz 1,2 reizes lielāks par vidējo bruto gada algu attiecīgajā dalībvalstī. 2017.gada 2.februāra likums „Grozījumi Imigrācijas likumā” Imigrācijas likuma 9.pantu papildina ar septīto daļu, kurā Ministru kabinetam uzdots šādu sarakstu izveidot. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Pārējās Direktīvas 2009/50/EK normas pārņemtas Imigrācijas likumā, Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumiem Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi” un Ministru kabineta 2014.gada 28.janvāra noteikumiem Nr.55 „Noteikumi par ārzemnieku nodarbināšanu”.


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Par projektu informēta sabiedrība, informāciju publicējot Iekšlietu ministrijas un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes tīmekļa vietnē. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts 2017.gada 20.martā publicēts Iekšlietu ministrijas un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes tīmekļa vietnēs. Sabiedrības viedokli iespējams iesniegt līdz 2017.gada 5.aprīlim.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Par projektu komentāri nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Latvijas Republikas diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības ārzemēs, Valsts robežsardze.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpildes rezultātā nav paredzēta esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija. Projektā paredzētais tiks īstenots līdzšinējā kārtībā un apjomā, iestāžu funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti, papildus cilvēkresursi nav nepieciešami

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV sadaļa- projekts šo jomu neskar.  
Iekšlietu ministrs                                                                                     R.Kozlovskis 

Vīza: Valsts sekretāre
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