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Ministru kabineta noteikumu projekta 
 “Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumos Nr. 769 “Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība vietējo rīcības grupu darbības nodrošināšanai un teritorijas aktivizēšanai 2014.–2020. gada plānošanas periodā””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumos Nr. 769 „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība vietējo rīcības grupu darbības nodrošināšanai un teritorijas aktivizēšanai 2014.–2020. gada plānošanas periodā”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5. panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumi Nr. 769 „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība vietējo rīcības grupu darbības nodrošināšanai un teritorijas aktivizēšanai 2014.–2020. gada plānošanas periodā” (turpmāk – noteikumi Nr. 769) nosaka kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu, lai īstenotu Latvijas Lauku attīstības programmas 2014.–2020. gadam apakšpasākuma "Vietējās rīcības grupas darbības nodrošināšana un teritorijas aktivizēšana" aktivitātes "Vietējās rīcības grupas darbības nodrošināšana" un "Aktivizēšana". Ar noteikumu projektu noteikumos Nr. 769 tiek izdarīti gan redakcionāli precizējumi, gan grozījumi pēc būtības.
Noteikumu projektā precizēta degvielas izmaksas kārtība. Ieviešot apakšpasākumu, tika secināts, ka apmaksa pēc vidēja noteikta atbalsta, kas ir ne vairāk kā 0,12 euro par katru nobrauktu kilometru, pretendentiem ir apgrūtinoša un dažkārt nesedz degvielas faktiskās izmaksas, tāpēc ir nepieciešami grozījumi, nosakot, ka degvielas izmaksas tiek segtas pēc reālā izlietojuma.  Atbilstoši Ministru kabineta 2010. gada 21. septembra noteikumu Nr. 899 “Likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” normu piemērošanas kārtība” 43. punktam noteikumu projektā paredzēts, ka amortizācijas izmaksas nevar pārsniegt 0,04 euro par katru nobraukto kilometru. Iepriekšējā redakcija paredzēja, ka amortizācijas izmaksas ir 0,03 euro apmērā. Lai vienādotu nosacījumus par amortizācijas izmaksu piemērošanu, tika izvēlēta atbalsta pretendentam labvēlīgākā norma, kas pašlaik ir noteikta Ministru kabineta 2010. gada 21. septembra noteikumos Nr. 899 “Likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” normu piemērošanas kārtība”. 
Līdzšinēja kārtība paredzēja, ka transporta pakalpojumi jāizmanto tikai tad, ja ar transportlīdzekļi pārvietojas vairāk nekā pieci vietējās rīcības grupas pārstāvji. Tā kā šis nosacījums ir administratīvi grūti izpildāms, vietējas rīcības grupas pārstāvji paši varēs noteikt to personu skaitu, kuras izmantos transporta pakalpojumus. Tādējādi nosacījums ir precizēts, neparedzot ierobežojumus attiecībā uz to vietējās rīcības grupas pārstāvju skaitu, kuri izmantos transporta pakalpojumus. 
Reprezentācijas priekšmetu izgatavošanas izmaksas ir papildinātas ar tādu apģērbu iegādes izmaksām, kuri veicinās vietējās rīcības grupas atpazīstamību. Ir būtiski popularizēt vietējo rīcības grupu darbību, tādēļ administratīvais vadītājs, vietējās attīstības stratēģijas īstenošanā iesaistītie vietējās rīcības grupas darbinieki, kā arī par vietējās attīstības stratēģijas īstenošanu atbildīgās vietējās rīcības grupas pārvaldes institūcijas pārstāvji varēs iegādāties apģērbu, kuru izgatavošanā ievērota attiecīgā publicitāte ar nepieciešamajiem vizuālajiem elementiem. 
Tā kā ir plānoti grozījumi Ministra kabineta 2015. gada 13. oktobra noteikumos Nr.590 “Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība lauku attīstībai apakšpasākumā "Darbību īstenošana saskaņā ar sabiedrības virzītas vietējās attīstības stratēģiju", ar kuriem tiks paredzēts, ka vietējām rīcības grupām par projektu izvērtēšanas rezultātiem ir jāinformē atbalsta pretendenti, ir sagaidāms, ka palielināsies pasta izdevumi, tāpēc noteikumu projektā paredzēta atsevišķa pozīcija pasta izdevumiem.
Aktivitātē “Aktivizēšana” uz publicitātes pasākumiem paredzēts attiecināt arī audiomateriālu izgatavošanas izmaksas. Vietējās rīcības grupas norādīja, ka arī audiomateriālu un izplatīšana veicina vietējo rīcības grupu popularizēšanu un atpazīstamību. 
Ir mainīta kafijas paužu izmaksu kārtība, samazinot kafijas pauzes izmaksas no pieciem līdz trīs euro, bet, paredzot iespēju rīkot divas kafijas pauzes, ja pasākums ilgst vairāk par sešām stundām. Grozījums ir nepieciešams, lai precizētu nosacījumu par kafijas pauzes izmaksu piemērošanu. 

Noteikumu projektā noteikts, ka būvniecības un telpu remonta izmaksas ir neattiecināmās izmaksas. Precizējums ir izdarīts, lai nepārprotami noteiktu, ka apakšpasākumā vietējai rīcības grupai ir nepieciešams veiksmīgi nodrošināt grupas darbību, nevis būvēt jaunas ēkas vai arī tās remontēt.  
Noteikumu projektā ietverta prasība vietējām rīcības grupām sūtīt Lauku atbalsta dienestam informāciju par plānoto apmācību, sadarbības pasākumiem vai informācijas un pieredzes apmaiņas pasākumiem, šo pasākumu darba kārtību, lai tiktu attiecinātas transporta izmaksas, ar komandējumiem saistītās izmaksas un pasākumu organizatora noteiktā dalības maksa. Šī norma veicinās Lauku atbalsta dienesta informētību par vietējo rīcības grupu darbībām. 
Lai nodrošinātu Eiropas Savienības finanšu resursu drošu finanšu vadību, noteikumu projekts ir papildināts ar nosacījumu, ka Lauku atbalsta dienests ir tiesīgs neattiecināt izdevumus, ja tie pēc dienesta novērtējuma pārsniedz vidējo tirgus cenu, kā arī nepabeigtu darbu izmaksas, ja darbības rezultātā nav radusies auditējamā vērtība. 
Tāpat ir precizētas maršruta lapu aizpildīšanas prasības, svītrojot nosacījumu par patapināta vai nomāta transportlīdzekļa izmantošanu un nosakot, ka maršruta lapa ir jāaizpilda, ja tiek izmantots autotransports un ir paredzamas degvielas izmaksas. Tādējādi nosacījums tiek paplašināts un norma ir labvēlīgāka atbalsta pretendentiem. 
Ar noteikumu projektu tiek atvieglotas prasības par iepirkuma procedūru apliecinošiem dokumentiem – Iepirkumu uzraudzības biroja tīmekļvietnē nepieciešamo derīgo piedāvājumu skaits ir samazināts no trim līdz diviem. Turklāt divi derīgi piedāvājumi būs nepieciešami tikai tad, ja vietējā rīcības grupa plāno vietējās attīstības stratēģijas īstenošanas teritorijas izpēti un publicitātes pakalpojumus, kas pārsniedz 1500 euro. Savukārt, ja minētais nosacījums nav izpildīts, kā arī nav saņemts saskaņojums no Lauku atbalsta dienesta, vietējās attīstības stratēģijas īstenošanas teritorijas izpētes un ar to saistīto datu iegūšanas izmaksas uzskatāmas par neattiecināmām.
Atvieglotas prasības arī attiecībā uz piedāvājumu salīdzināšanu iegādēm, ja paredzamā summa ir no 700 euro, nosakot, ka iesniedzams divu piedāvājumu salīdzinājums par katru iegādi, lai apliecinātu noteiktās cenas objektivitāti. Minētie precizējumi nodrošinās tādu pašu pieeju kā pārējos Lauku attīstības programmas 2014.–2020. gadam pasākumos atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 30. septembra noteikumu Nr. 598 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020.gada plānošanas periodā” 6.5. apakšpunktam. 
Noteikumu projektā ietverta prasība vietējās rīcības grupai iesniegt Lauku atbalsta dienestā informāciju tikai par tiem pasākumiem, kuros ir paredzēta dalības maksa vai kuri notiek citā Eiropas Savienības dalībvalstī. Šī ir vietējām rīcības grupām labvēlīgāka norma, jo līdzšinējā kārtība paredzēja, ka vietējām rīcības grupām jāsniedz informācija par visiem pasākumiem, kuros tās piedalās, ja vietējās rīcības grupas pašas neorganizē pasākumus, bet tā bija administratīvi grūti izpildāma prasība.  
Ar noteikumu projektu svītrots nosacījums par to, ka vietējās rīcības grupas uzņemtais videomateriāls ir jāpārraida televīzijā, jo mūsdienās svarīgs plašsaziņas līdzeklis ir ne tikai televīzija, bet arī interneta portāli un citas tīmekļvietnes. Precizētais nosacījums paredz, ka vietējā rīcības grupa iesniedz informāciju Lauku atbalsta dienestā par to, kur un kad ir nodrošināta videomateriāla pārraidīšana. 

Attiecībā uz iepirkuma procedūras dokumentācijas saņemšanas un saskaņošanas procedūru noteikumu projekts ir papildināts ar nosacījumu, ka Lauku atbalsta dienests tikai pēc visas nepieciešamās iepirkuma procedūras dokumentācijas saņemšanas to piecu darbdienu laikā izvērtē un dod saskaņojumu. 
Noteikumu projekts ir papildināts ar normu par paredzamās līgumcenas noteikšanu, ja, īstenojot iepirkuma procedūru, tiek slēgti regulārie pakalpojumu līgumi. Grozījums ir nepieciešams, jo bija jānosaka periods, kas jāņem vērā, lai noteiktu paredzamo līgumcenu. 
Noteikumu projektā paredzēts, ka Lauku atbalsta dienests ir tiesīgs ar novērotāja tiesībām piedalīties vietējās rīcības grupas organizētajos pasākumos, ja pasākums ir saistīts ar vietējās attīstības stratēģijas īstenošanu un uzraudzību. Papildinājums ir nepieciešams, lai Lauku atbalsta dienests ar novērotāja tiesībām varētu piedalīties vietējo rīcības grupu rīkotajos pasākumos pat tad, ja pasākumā ir paredzēta dalības maksa. 
Ir precizēts nosacījums par uzraudzības perioda sākumu, proti, tas sāksies pēc maksājuma pieprasījuma iesniegšanas Lauku atbalsta dienestā, nevis pēc lēmuma pieņemšanas par maksājuma pieprasījuma apstiprināšanu, kā bija noteikts līdz šim. Grozījums ir nepieciešams lai vienādotu nosacījumus par uzraudzības perioda sākumu saskaņā ar Ministra kabineta 2014. gada 30. septembra noteikumiem Nr. 598 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020. gada plānošanas periodā”. 

Ir precizēts noteikumu Nr. 769 4. pielikums, nosakot, ka pārbaudes ziņojums ir nepieciešams ne tikai par Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai apakšpasākumu “Darbību īstenošana saskaņā ar sabiedrības virzītas vietējās attīstības stratēģiju”, bet arī par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda pasākumu “Sabiedrības virzītas vietējās attīstības stratēģiju īstenošana”, jo vietējās rīcības grupas īsteno sabiedrības virzītas vietējās attīstības stratēģijas gan lauku, gan zivsaimniecībai nozīmīgajās teritorijās un uzrauga minētos abu fondu pasākumus. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija, Lauku atbalsta dienests un biedrība “Latvijas Lauku forums”

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem – vietējām rīcības grupām, t. i., biedrībām un nodibinājumiem, kam piešķirts atbalsts sabiedrības virzītas vietējās attīstības stratēģijas īstenošanai. Atbalsta pretendentu skaits Lauku attīstības programmas 2014.–2020. gadam programmēšanas periodā ir 35 (t.sk. 6 vietējās rīcības grupas, kurām piešķirts arī atbalsts vietējās attīstības stratēģijas īstenošanai Rīcības programmā Zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020. gadam).

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām noteikumu projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, ne arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav

	

	
V
I. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekta sabiedriskā apspriešana tika sākta 2016. gada 20. oktobrī, informāciju par noteikumu projektu ievietojot tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv, kā arī 2016. gada 7. oktobrī to elektroniski nosūtot biedrībai “Latvijas Lauku forums” un 35 vietējās rīcības grupām.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Komentāri un priekšlikumi tika saņemti no vairākām vietējām rīcības grupām. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Pēc saņemtajiem komentāriem un priekšlikumiem noteikumu projekts tika precizēts, izteiktie priekšlikumi ir ņemti vērā. Precizētais noteikumu projekts ir elektroniski nosūtīts biedrībai “Latvijas Lauku forums” un vietējām rīcības grupām.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav attiecināms. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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J. Dūklavs

Zemkopības ministrijas valsts sekretārs



Dace Lucaua

Travina, 67027028

Julija.Travina@zm.gov.lv

ZMAnot_160317_VRGadmin
PAGE  
ZMAnot_160317_VRGadmin

