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Informatīvais ziņojums
“Par Eiropas Savienības Ārlietu padomi Kopējās tirdzniecības politikas jautājumos 2017. gada 11. maijā”
2017. gada 11. maijā Briselē notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Ārlietu padome Kopējās tirdzniecības politikas jautājumos. Ministri diskutēs par Regulas projektu, ar kuru tiek grozīta esošā ES antidempinga metodoloģija. Gatavojoties Pasaules Tirdzniecības organizācijas (turpmāk – PTO) 11. Ministru konferencei šī gada 11.–14. decembrī Buenosairesā, Argentīnā, ministri pārrunās situāciju PTO daudzpusējās tirdzniecības sarunās. Plānota diskusija par brīvās tirdzniecības nolīgumu efektīvāku piemērošanu. Padomes ietvaros ministri tiks informēti par aktualitātēm attiecībā uz ES tirdzniecības sarunām ar Japānu, Mercosur valstīm un Meksiku. 

Sanāksmes laikā tiks arī sniegta informācija par ES – Mjanmas sarunām par investīciju aizsardzības nolīgumu un par ES tirdzniecības attiecībām ar Čīli, Jaunzēlandi un Austrāliju saistībā ar plānoto tirdzniecības sarunu uzsākšanu ar šīm valstīm. Komisija plāno arī pirmo reizi informēt ministrus par tās gatavoto pārdomu papīru “Globalizācijas izmantošana līdz 2025. gadam”, kā arī par priekšlikumu par autonomajiem tirdzniecības pasākumiem Ukrainai. 
ES antidempinga un pretsubsīdiju regulējums 

Ministru sanāksmē notiks diskusija par jauno metodoloģiju antidempinga izmeklēšanās, pamatojoties uz 2016. gada 9. novembra Eiropas Komisijas priekšlikumu
 un Prezidentūras piedāvātajiem precizējumiem.

 Antidempinga metodoloģijas izmaiņu mērķis ir nodrošināt ES likumdošanas atbilstību PTO normām saistībā ar Ķīnas dalības PTO nosacījumiem, vienlaikus saglabājot godīgus konkurences apstākļus ES, tai skaitā Latvijas, uzņēmumiem. Jaunā metodoloģija paredz izmaiņas ES antidempinga nodevu aprēķināšanā PTO dalībvalstīm, ja cenas un izmaksas nenosaka brīva tirgus principi vai ja tās ietekmē valsts iejaukšanās. Pamatojoties uz Eiropas Komisijas ziņojumiem par konkrētās nozares vai valsts tirgus kropļojumiem, aprēķinos drīkstēs izmantot avotus, kas ietvertu neizkropļotas starptautiskās cenas, izmaksas, etalonus vai atbilstošas ražošanas un pārdošanas izmaksas citā reprezentatīvā valstī ar līdzīgu ekonomiskās attīstības līmeni. Papildus tiks pilnveidota arī ES pretsubsīdiju sistēma. Līdz 2016. gada 11. decembrim bija spēkā Ķīnas iestāšanās PTO protokolā noteiktā atkāpe, kas ļāva citām PTO dalībvalstīm attiecībā uz Ķīnu antidempinga nodevu aprēķināšanā piemērot atšķirīgu metodoloģiju, izmantojot citu valstu datus. Pamatojoties uz Ķīnas prasību, 2017. gada 3. aprīlī PTO tiek pieņemts lēmums izveidot strīdu izšķiršanas paneli par ES spēkā esošo antidempinga regulu.

Gan ES, gan Latvijai ekonomiskās attiecības ar Ķīnu ir svarīgas – esam ieinteresēti to turpmākā attīstībā uz godīgas konkurences pamatiem, bez nevajadzīgiem tirdzniecības ierobežojumiem. Latvija atbalsta izmaiņas metodoloģijā,
 lai nodrošinātu valsts neitrālu pieeju antidempinga izmeklēšanās un atbilstoši PTO antidempinga līgumam pasargātu ES uzņēmumus situācijās, kad izcelsmes valsts cenas un izmaksas dempinga produktiem nenosaka brīva tirgus principi vai ja tās ietekmē valsts iejaukšanās. Iestājamies par ES pretsubsīdiju sistēmas pilnveidošanu gadījumos, kad antidempinga izmeklēšanās tiek atklātas papildus subsīdijas.

Prezidentūras kompromisa priekšlikums precizē atsevišķas Eiropas Komisijas priekšlikuma sadaļas. ES nozare varēs izmantot ziņojumus par konkrētās nozares vai valsts tirgus kropļojumiem, iesniedzot sūdzības par dempingu. Tāpat tiek paredzēta iespēja ES nozarei norādīt uz būtisku kropļojumu esamību trešajā valstī vai nozarē. Papildus Prezidentūra piedāvā paredzēt iespēju ieinteresētajām pusēm ne tikai papildināt un komentēt ziņojumus, bet arī tos apstrīdēt. Normālās vērtības noteikšanai drīkstēs izmantot arī vietējās izmaksas un cenas, ja Eiropas Komisija uzskata, ka tās nav kropļotas, piemēram, pamatojoties uz eksportētāju un ražotāju pārliecinošu informāciju. Lai nodrošinātu priekšlikuma atbilstību PTO noteikumiem, “tirgus ekonomika” ir aizstāts ar “attiecīgā reprezentatīvā valsts”. Prezidentūras kompromiss paredz, ka ieinteresētajām pusēm jādod papildus un pietiekams laiks komentāriem par papildus atklātajām subsīdijām. Latvija atbalsta Prezidentūras izmaiņas Eiropas Komisijas priekšlikumā, jo kompromisa priekšlikums nav pretrunā ar Latvijas nacionālo pozīciju.
Pasaules Tirdzniecības organizācija, gatavojoties 11. Ministru konferencei Buenosairesā š.g. 11.-14. decembrī

Jautājums iekļauts padomes sanāksmes darba kārtībā, lai apspriestu gatavošanos PTO 11. Ministru konferencei, kas notiks 2017. gada 11.–14. decembrī Buenosairesā, Argentīnā, kā arī lai diskutētu iespējamo daudzpusējās tirdzniecības sistēmas noteikumu attīstību pēc tās.

PTO šobrīd notiek darbs pie to jautājumu noteikšanas, kuri varētu veidot 11. Ministru konferences dienaskārtību. Arvien vairāk nostiprinās PTO dalībvalstu izpratne, ka taustāmi rezultāti ir iespējami, virzoties pakāpeniski. Šobrīd diskusiju priekšplānā ir izvirzījušies šādi jautājumi – iekšējais atbalsts lauksaimniecībā, pārtikas uzkrājumu veidošana, zivsaimniecības subsīdijas, pakalpojumu iekšējais regulējums un pakalpojumu tirdzniecības veicināšana, e-komercija un digitālā tirdzniecība, kā arī pasākumi mazo un vidējo komersantu (turpmāk – MVK) iesaistei starptautiskajā tirdzniecībā. Joprojām viens no vadošajiem principiem PTO tirdzniecības sarunās ir attīstība un atbalsts vismazāk attīstītajām valstīm. Zivsaimniecības subsīdiju jautājums šobrīd ir reālākais, kuru varētu iekļaut 11. Ministru konferences rezultātu sarakstā.

Šobrīd PTO dalībvalstis nav vienojušās par konsolidētiem sarunu tekstiem, un dažādos PTO formātos vēl tiek iesniegti priekšlikumi, kuri, iespējams, varētu kalpot par pamatu 11. Ministru konferencē apstiprinātajiem lēmumiem. 

Par darba kārtības punktu sagatavota nacionālā pozīcija.
Brīvās tirdzniecības līgumu piemērošana

Pēdējā laikā ES ir noslēgusi vairākus brīvās tirdzniecības līgumus, un efektīva šo līgumu piemērošana ir būtiska ES prioritāte, lai pēc iespējas spētu apgūt un izmantot tajos ietvertās priekšrocības. Eiropas Komisijas aplēses liecina, ka līgumu preferenču izmantošanas rādītājs ES mēdz būt zemāks kā partnervalstīm. Kā galvenie iemesli tiek minēti uzņēmēju nezināšana par nolīgumiem, nolīgumu noteikumi nav viegli saprotami, iekšējās procedūras, piem., eksportētāju reģistrācija un “tiešās nosūtīšanas” noteikumi, var būt garas un apgrūtinošas, un tas īpaši ietekmē MVK. Risinājumam būtu nepieciešama rīcība gan ES līmenī (primāri Eiropas Komisijas aktivitātes), gan dalībvalstu līmenī. Eiropas Komisija aktīvi strādā pie informācijas, t.sk., skaidrojošu vadlīniju izvietošanas internetā, Tirgus pieejamības datubāzes (Market Access database) paplašināšanas un attiecināšanas uz brīvās tirdzniecības līgumiem, kā arī citām idejām. Vienlaikus, būtiska loma šajā ziņā ir dalībvalstīm, jo tās var daudz efektīvāk uzrunāt, informēt un iedrošināt uzņēmējus izmantot nolīgumos noteiktos režīmus. Tāpat arī attiecīgās administratīvās procedūras var uzlabot tikai pašas dalībvalstis. 11. maija sanāksmē ministri diskutēs par šiem jautājumiem un dalīsies savā pieredzē un labākajās praksēs.
Arī Latvijā tiek īstenoti pasākumi, lai informētu un izglītotu uzņēmējus par brīvās tirdzniecības līgumiem un tajos iedibināto režīmu un priekšrocību izmantošanu. Ārlietu ministrija organizē izglītojošus seminārus, publikācijas presē, infografikas, kā arī izmanto sociālo tīklu sniegtās iespējas. Piemēram, pēdējā gada laikā uzmanība pastāvīgi pievērsta ES – Kanādas Visaptverošajam Ekonomikas un tirdzniecības līgumam (CETA), par kuru Ārlietu ministrija organizējusi vairākus seminārus un diskusijas sadarbībā ar uzņēmēju organizācijām. Tāpat 2016. gada 15. decembrī Ārlietu ministrija organizēja publisku semināru par ārējās tirdzniecības jautājumiem. Pastāvīgi notiek arī darbs ar individuālu uzņēmēju un citu interesentu uzdotajiem jautājumiem un palīdzības lūgumiem. Pieredze ar ES – ASV tirdzniecības un investīciju partnerības (TTIP) sarunām un CETA noslēgšanu parādīja savlaicīgas un pilnvērtīgas informācijas nepieciešamību un sabiedrības iesaistes svarīgumu attiecībā uz starptautiskās tirdzniecības jautājumiem. Izglītojoši pasākumi un darba diskusijas ar uzņēmējiem bija rezultatīvas, tomēr šīs aktivitātes bieži pavadīja negatīvs un dažkārt subjektīvs skatījums par šo brīvās tirdzniecības nolīgumu ietekmi uz Latviju.

Citi jautājumi

ES – Japānas brīvās tirdzniecības nolīguma sarunas

Jautājums par ES – Japānas brīvās tirdzniecības nolīgumu darba kārtībā iekļauts, lai informētu ministrus par līdzšinējo sarunu gaitu
 un apspriestu turpmākos soļus sarunās, tostarp novērtētu panākto progresu sarunu astoņpadsmitajā kārtā (š.g. 3.–5. aprīlī Tokijā). Šajā sarunu kārtā tika pārrunāti jautājumi par tirgus pieeju, izcelsmes noteikumiem, intelektuālā īpašuma tiesībām un ģeogrāfiskajām norādēm. Nākamā sarunu kārta ir paredzēta maijā, kad plānots apspriest kompetences, intelektuālā īpašuma tiesību, pakalpojumu, valsts uzņēmumu, tirdzniecības pasākumu u.c. jautājumus. Abu pušu līderi ir pauduši cerību, ka sarunas par ES – Japānas brīvās tirdzniecības nolīgumu varētu noslēgties 2017. gada beigās. 

Sarunas starp ES un Japānu uz laiku bija zaudējušas intensitāti, Japānai intensīvāk iesaistoties tirdzniecības sarunās par Klusā okeāna brīvās tirdzniecības nolīgumu (TPP),
 tomēr pēc ASV izstāšanās no TPP sarunām Japāna ir aktivizējusi sarunas ar ES.
Latvija uzskata, ka ES – Japānas tirdzniecības nolīguma noslēgšana sekmētu Latvijas uzņēmumu konkurētspēju Japānas tirgū un radītu jaunas iespējas Latvijas eksportētājiem Āzijā. Sarunās ir svarīgi panākt visaptverošu importa un eksporta tarifu atcelšanu, vienlaikus koncentrējoties uz ne-tarifu barjeru samazināšanu, jāuzlabo pakalpojumu tirdzniecības nosacījumi, kā arī jāvienojas par investīciju aizsardzību. Nacionālā pozīcija Nr. 1 “Par Eiropas Savienības un Japānas Brīvās tirdzniecības līguma sarunu uzsākšanu” tika apstiprināta Ministru kabinetā 2012. gada 27. novembrī. 
ES – Mercosur brīvās tirdzniecības nolīguma sarunas

Sarunas par ES – Mercosur (Brazīlija, Argentīna, Urugvaja, Paragvaja) Asociācijas nolīgumu tika uzsāktas 2000. gada jūnijā un tika pārtrauktas 2012. gadā. Sarunas tika atsāktas 2016. gada maijā, un sarunu atsākšanai ES izstrādāja priekšlikumus par tirgus pieeju publiskajiem iepirkumiem, pakalpojumiem un ievedmuitas tarifu samazināšanu. Pēdējā sarunu kārta notika 20.–24. martā Buenosairesā. Tā bija visaptveroša sarunu kārta, pārrunājot jautājumus par preču tirdzniecību, muitas un tirdzniecības veicināšanu, sanitārajiem un fitosanitārajiem noteikumiem, valsts iepirkumu, ilgtspējīgas attīstības noteikumiem, maziem un vidējiem komersantiem, u.c. 

Latvija atbalsta sarunas par ES-Mercosur Asociācijas nolīguma tirdzniecības sadaļu. Sarunās par visaptverošu nolīgumu ir jāvienojas par tirgus pieejas uzlabošanu precēm, pakalpojumiem, un valsts iepirkumiem, kā arī jāsamazina netarifu barjeras un jāatceļ ierobežojumi ārvalstu investoriem. Vienlaicīgi tirdzniecības sarunu rezultātam ir jāatbilst ES un Latvijas ekonomiskajām interesēm - tam ir jābūt līdzsvarotam un jānodrošina pietiekama Latvijas un ES jutīgo produktu aizsardzība.
ES – Meksikas brīvās tirdzniecības nolīguma sarunas

ES un Meksikas tirdzniecības attiecības nosaka Ekonomiskās partnerības, politiskās koordinācijas un sadarbības nolīgums (turpmāk Globālais nolīgums), kurš stājās spēkā 1997. gadā. Nolīgums iekļāva arī tirdzniecības sadaļu, kura stājās spēkā 2000. gada oktobrī. 2013. gada janvārī ES – Latīņamerikas un Karību valstu samitā puses vienojās pārskatīt līgumu. 2016. gada 25. maijā ES un Meksika uzsāka sarunas par Globālā nolīguma modernizāciju, kura ietvaros noris arī sarunas par tirdzniecības sadaļu. Līdz šim ir notikušas trīs sarunu kārtas (pēdējās Briselē 3.–7. aprīlī). ES ir iesniegusi priekšlikumus par izcelsmes noteikumiem, valsts iepirkumiem, sanitāriem un fitosanitāriem pasākumiem, enerģētiku un izejvielām, intelektuālā īpašuma tiesībām un maziem un vidējiem komersantiem.
Latvija atbalsta ES–Meksikas Globālā nolīguma tirdzniecības sadaļas modernizāciju, tādējādi stiprinot Latvijas attiecības ar Meksiku. Nolīgumam jāsekmē Latvijas eksportspējīgo preču un pakalpojumu tirgus pieejamības nosacījumu uzlabošana Meksikas tirgū. Ir būtiski saglabāt augstos ES standartus attiecībā uz dzīvnieku un augu veselības prasībām, pārtikas drošību un patērētāju un vides aizsardzību. Attiecībā uz lauksaimniecības nozari būtu svarīgi saglabāt zināmu tirgus aizsardzības līmeni sensitīviem produktiem. Ārlietu ministrijas sagatavotā nacionālā pozīcija par ES – Meksikas Ekonomiskās partnerības, politiskās koordinācijas un sadarbības nolīgumu tirdzniecības un ieguldījumu partnerību tika apstiprināta 2016. gada 26. februārī.
Autonomie tirdzniecības pasākumi Ukrainai
Eiropas Komisija sniegs aktuālo informāciju par priekšlikumu par autonomajiem tirdzniecības pasākumiem Ukrainai. 2016. gada 29. septembrī Eiropas Komisija nāca klajā ar priekšlikumu,
 lai veicinātu tirdzniecību un ekonomisko sadarbību ar Ukrainu. Komisija ierosina uz trīs gadiem papildināt tirdzniecības priekšrocības, kas Ukrainai pieejamas saskaņā ar ES-Ukrainas Asociācijas nolīgumu.

Autonomie tirdzniecības pasākumi tiktu piešķirti kā nulles tarifa kvotas konkrētiem lauksaimniecības produktiem
 papildus preferenciālajām tarifa kvotām, kas paredzētas Asociācijas nolīgumā, un tiktu daļēji vai pilnībā atcelti importa nodokļi vairākiem rūpniecības ražojumiem.

Latvija uzskata, ka ES ir jāsniedz atbalsts Ukrainai un tās ekonomikas attīstībai. Šajā nolūkā kā atbalsta instrumentu Latvija atbalsta Eiropas Komisijas ierosināto autonomo tirdzniecības pasākumu piešķiršanu Ukrainai noteiktiem produktiem. Ārlietu ministrija kopā ar Zemkopības ministriju izstrādā detalizētu pozīciju, kurā tiek izvērtēts, vai un kā papildus tirdzniecības preferences skartu Latvijas ražotājus.
Latvijas delegācijas sastāvs

Delegācija 2017. gada 11. maija ES Ārlietu padomes sanāksmē par Kopējās tirdzniecības politikas jautājumiem:
	Delegācijas vadītāja:
	Z. Kalniņa-Lukaševica 
	Ārlietu ministrijas parlamentārā sekretāre;

	Delegācijas sastāvā:
	S. Pavļuta-Deslandes
	Ārkārtējā un pilnvarotā vēstniece, Latvijas pastāvīgā pārstāve Eiropas Savienībā;

	
	M. Kreitus
	Ārlietu ministrijas Ārējās tirdzniecības un ārējo ekonomisko sakaru veicināšanas departamenta direktors;

	
	G. Zadraks
	Ārlietu ministrijas Starptautiskās tirdzniecības un investīciju nodaļas vadītājs – departamenta direktora vietnieks;

	
	K. Koroļova 
	Latvijas Republikas Pastāvīgās pārstāvniecības ES nozares padomniece ārējās tirdzniecības politikas jautājumos;

	
	K. Stepa 
	Latvijas Republikas Pastāvīgās pārstāvniecības ES pirmā sekretāre.


Iesniedzējs: 
ārlietu ministrs
 




E. Rinkēvičs

Vīza: 
valsts sekretāra p.i.






A. Pelšs
M.Veiķeniece, 67016412
Marta.Veiķeniece@mfa.gov.lv 
� Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 2016/1036 par aizsardzību pret importu par dempinga cenām no valstīm, kas nav Eiropas Kopienas dalībvalstis, un Regulā (ES) Nr. 2016/1037 par aizsardzību pret subsidētu importu no valstīm, kas nav Eiropas Kopienas dalībvalstis (COM(2016) 721 final, 9.11.2016): � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0721&from=EN" �http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0721&from=EN� 


� 2017. gada 20. februāra Nacionālā pozīcija Nr.1 par Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Regulā (ES) Nr. 2016/1036 par aizsardzību pret importu par dempinga cenām no valstīm, kas nav Eiropas Kopienas dalībvalstis, un Regulā (ES) Nr. 2016/1037 par aizsardzību pret subsidētu importu no valstīm, kas nav Eiropas Kopienas dalībvalstis.


� Sarunas par ES – Japānas brīvās tirdzniecības nolīgumu (BTN) tika uzsāktas 2013. gada martā ar mērķi atcelt tarifus, galvenokārt lauksaimniecības produktiem un automašīnām, uzlabot investīciju plūsmu un aizsardzību, panākt prasību savienojamību regulatorās sadarbības ietvaros un uzlabot nosacījumus piekļuvei valstu iepirkumam (t.sk. veicināt ES kompāniju konkurētspēju Japānas dzelzceļa tirgū). Puses sagaida, ka BTN palielinās ražošanas sadarbību starp uzņēmumiem, kuri ražo un piegādā izejmateriālus un komponentes uzņēmumiem, kas gatavo produkciju eksportē uz Japānu vai ES valstīm.


� Brīvās tirdzniecības nolīgums starp 12 Klusā okeāna valstīm (ASV, Austrālija, Bruneja, Kanāda, Čīle, Japāna, Malaizija, Meksika, Jaunzēlande, Peru, Singapūrā un Vjetnama). 2015. gada 5. oktobrī valstis panāca vienošanos par TPP sarunu pabeigšanu.


� Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par pagaidu autonomo tirdzniecības pasākumu ieviešanu attiecībā uz Ukrainu, papildinot tirdzniecības koncesijas, kas pieejamas saskaņā ar Asociācijas nolīgumu, COM(2016) 631 final


� Kukurūzas graudi, milti, putraimi un granulas; miežu graudi, milti un granulas; kviešu graudi, kviešu un labības maisījuma milti, putraimi, rupja maluma milti un granulas; miežu putraimi, labības putraimi, milti un granulas (izņemot miežu, kviešu, auzu, rudzu), kviešu un miežu graudi placināti vai pārslās, apstrādāti (šķelti, drupināti, atsēnaloti) graudi, grūbas, kukurūzas graudi placināti vai pārslās, un graudaugu dīgļi; konservēti tomāti; auzas; dabiskais medus; vīnogu sula.


� Mēslošanas līdzekļi, krāsas, apavi, vara un alumīnija izstrādājumi un elektroierīces.
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