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Likumprojekta “Grozījumi Streiku likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts “Grozījumi Streiku likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2014.gada 22.aprīļa sēdes protokola Nr.24 26.§ 2. un 3.punktu par nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēmu.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēmu, nepieciešams izstrādāt jaunu Streiku likuma nodaļu, kurā jāietver regulējums attiecībā uz administratīvo atbildību streikošanas tiesību jomā un jānoteic kompetentā iestāde, kurai piekritīga sodu piemērošana. Minētie Streiku likuma grozījumi aizstās Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – LAPK) attiecīgās normas.
Šobrīd Streiku likuma 19.panta trešās daļas 4.punkts paredz Valsts darba inspekcijas tiesības administratīvi sodīt vainīgās personas par normatīvo aktu pārkāpumiem. Lai novērstu normu dublēšanos, Valsts darba inspekcijas tiesības tiks noteiktas Streiku likuma 37.pantā.

Likuma VIII nodaļa tiek izteikta jaunā redakcijā, nosakot administratīvo atbildību streikošanas jomā, kā arī sodus par pārkāpumiem, līdzīgi kā tas ir šobrīd LAPK Sevišķajā daļā. Tāpat tiek reglamentēta kompetence sodu piemērošanā.
Tiesībām streikot ir konstitucionāls rangs, jo Latvijas Republikas Satversmes 108.pantā ir paredzēts: “Strādājošajiem ir tiesības uz kopīgumu, kā arī tiesības streikot. Valsts aizsargā arodbiedrību brīvību.”

Apvienoto Nāciju Organizācijas 1966.gada Starptautiskā pakta par ekonomiskajām, sociālajām un kultūras tiesībām 8.pants paredz, ka pakta dalībvalstis apņemas sekmēt tiesības streikot, ja tās tiek realizētas saskaņā ar katras valsts likumiem. Neskatoties uz to, ka Starptautiskā darba organizācija (turpmāk – SDO) nav atzinusi tiesības uz streiku kā atsevišķu tiesību un tas nav paredzēts nevienā no SDO konvencijām, tomēr skaidrojumos par SDO 1948.gada konvencijas Nr.87 “Par asociāciju brīvību un tiesību aizsardzību, apvienojoties organizācijās” SDO ir atzinusi, ka tiesības apvienoties ietver streikošanas tiesību garantiju. Tiesības uz streiku ir nostiprinātas arī Eiropas Sociālajā hartā (6.pants), Eiropas Savienības pamattiesību hartas 28.pantā. 
Likumprojekts paredz papildināt Streiku likumu ar 34.pantu, kurā tiek ietverti šobrīd spēkā esošā LAPK 412.panta pirmajā daļā noteiktais administratīvā pārkāpuma sastāvs, kas paredz atbildību par darbinieka, kas nepiedalās streikā piespiešanu uzņemties streikojošo darbinieku darbu, kā arī par darbinieku pieņemšanu darbā streikojošo darbinieku vietā, lai novērstu vai apturētu streiku vai kavētu streikojošo darbinieku prasību izpildi. Streiks ir darbinieku grupas, nevis viena darbinieka cīņas līdzeklis pret darba devēju, darba devēju grupu, darba devēju organizāciju vai darba devēju organizāciju apvienību. Piedalīšanās streikā ir brīvprātīga, un tā nav uzskatāma par darba kārtības pārkāpumu. Šāds princips ir nostiprināts arī Streiku likuma 4.pantā. Ja kāds no darbiniekiem kādu iemeslu dēļ nepiedalās streikā, tad viņš turpina veikt darba līgumā nolīgto darbu. Līdz ar to šādam darbiniekam ir tiesības atteikties veikt to darbu, ko gadījumā, ja nebūtu uzsākts streiks, veiktu citi darbinieki. Administratīvā atbildība tiek paredzēta par tādu darba devēja rīcību, kas faktiski vērsta uz darbinieku piespiešanu uzņemties papildus darbu, tādejādi darba devējam mazinot savus zaudējumus streika dēļ, kā arī zināmā mērā uz izvairīšanos risināt izveidojušos kolektīvo interešu strīdu.

Papildus jāņem vērā, ka streiks ir galējais līdzeklis darba strīdu risināšanā un tā mērķis ir panākt nodarbinātības noteikumu un darba apstākļu uzlabošanos konkrētajā uzņēmumā vai nozarē. Līdz ar to nav atbalstāma tāda darba devēja rīcība, kas vērsta uz izvairīšanos risināt radušos strīdu, pieņemot darbā jaunus darbiniekus, kas aizstās streikojošos darbiniekus.
Tādejādi darba devēja atbildība ir noteikta divos gadījumos, kad darba devēja rīcība novērš streiku vai aptur to, vai arī kavē streikojošo darbinieku prasību izpildi.
Ņemot vērā to, ka Darba likuma 4.pantā ir ietverta darba devēja definīcija (darba devējs ir fiziska vai juridiska personai vai arī tiesībspējīga personālsabiedrība, kas uz darba līguma pamata nodarbina vismaz vienu darbinieku), turpmāk atbildība par Streiku likuma pārkāpumiem tiek paredzēta ne tikai fiziskai vai juridiskai personai, bet arī tiesībspējīgai personālsabiedrībai. 

Likumprojekts paredz papildināt Streiku likumu ar 35.pantu, kurā tiek ietverts LAPK 412.panta otrajā daļā paredzētais administratīvā pārkāpuma sastāvs, tas ir, tiek paredzēts sods par aicināšanu uz nelikumīgu streiku, kura rezultātā streiks notiek. Streiks tiek uzskatīts par galējo darba strīdu risināšanas līdzekli, kad visas citas iespējas panākt vienošanos starp abām darba tiesisko attiecību pusēm, ir izsmeltas. Turklāt streikiem ir jānotiek godīgas cīņas ietvaros un tā mērķis nedrīkst būt otras puses iznīcināšana (piemēram, darba devēja likvidācija vai darbinieku atlaišana). Jebkurā gadījumā pēc streika abām pusēm ir jāveic darbības, lai pēc iespējas ātrāk panāktu vienošanos un sasniegtu sociālo mieru. 
Streiku likumā ir izvirzīta virkne noteikumu, kas ir jāievēro, piesakot streiku. Vienlaikus Streiku likuma 23.pantā ir minēti arī gadījumi, kad streiku atzīst par nelikumīgu. Atbilstoši likumam streiku vai streika pieteikumu atzīst par nelikumīgu, ja ir pārkāpts Streiku likums; ja streiks pieteikts jau noslēgtā darba koplīguma darbības termiņa laikā, lai mainītu šā koplīguma noteikumus, tādejādi pārkāpjot tajā paredzēto koplīguma grozīšanas kārtību; ja tas ir solidaritātes streiks, kas nav saistīts ar ģenerālvienošanās (par tarifiem, darba un citām sociālās aizsardzības garantijām) nenoslēgšanu vai neizpildi; ja streiks ierosināts, lai paustu politiskas prasības, politisku atbalstu vai politisku protestu, kā arī tad, ja tas attiecas uz jautājumiem, par kuriem puses jau vienojušās streika sarunās.
Ņemot vērā to, ka streikam ir jānotiek godīgas cīņas noteikumu ietvaros, un to, ka iepriekš minētās darbības var veikt darbinieki vai arodbiedrības pilnvarotās amatpersonas, tad administratīvā atbildība ir paredzēta tieši šīm personām. Šobrīd spēkā esošā LAPK norma paredz, ka atbildība par šo pārkāpumu tiek noteikta arodorganizāciju vadītājiem. Arodbiedrību likuma, kas stājās spēkā 2014.gada 1.novembrī, 13.pants noteic, ka arodbiedrību pārstāv arodbiedrības statūtos pilnvarota institūcija vai amatpersonas. Līdz ar to, lai saskaņotu normatīvajos aktos lietotos terminus, šobrīd atbildība tiek noteikta arodbiedrības pilnvarotai personai. 
Vienlaikus Streiku likums tiek papildināts ar 36.pantu, kas paredz līdzīgu sodu, kāds šobrīd ir ietverts LAPK 412.panta trešajā daļā, tas ir, sods par nelikumīga streika turpināšanu. Ņemot vērā to, ka Streiku likuma 24.pants paredz, ka streiku vai streika pieteikumu par nelikumīgu atzīst tikai tiesa, tad attiecīgais administratīvais sods pēc būtības ir uzskatāmas par tādu, kas mazina arodbiedrību vēlmi pārkāpt tiesas nolēmumā noteikto.
Likumprojekts paredz papildināt Streiku likumu ar 37.pantu, kas regulē kompetenci administratīvo sodu piemērošanā. Attiecībā uz administratīvo pārkāpumu streikošanas tiesību jomā lietu izskatīšanu tiek saglabāta Valsts darba inspekcijas kompetence. Līdzīgi kā tas jau ir  šobrīd spēkā esošā LAPK 215.3pantā, arī jaunajā regulējumā tiek paredzēts, ka Valsts darba inspekcija veic administratīvo procesu par Streiku likumā paredzētajiem pārkāpumiem.
Visi naudas sodi, kas tiks piemēroti par šajā likumprojektā paredzētajiem administratīvajiem pārkāpumiem, tiks ieskaitīti valsts budžeta ieņēmumos.



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts darba inspekcija.
Likumprojekts izskatīts Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgās darba grupas sēdē 2017.gada 2.martā.


	4.
	Cita informācija
	Nav. 



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu


	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecināms uz Valsts darba inspekciju, darbiniekiem, arodorganizāciju vadītājiem, darba devējiem – fiziskām un juridiskām personām, kā arī amatpersonām.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts vērsts uz administratīvo pārkāpumu kodifikāciju streikošanas tiesību jomā. 
Administratīvais slogs nemainās.


	 3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Likumprojekts šo jomu neskar



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu


	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti

	Nav attiecināms.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Nav attiecināms.


	3.
	Cita informācija
	Nav.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām


	Likumprojekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes


	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība likumprojekta izstrādē tika nodrošināta, ievērojot Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumus Nr.970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”. Tāpat likumprojekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika publicēts Labklājības ministrijas mājaslapā 2016.gada 28.oktobrī. Priekšlikumu sniegšanas termiņš: 2016.gada 10.novembris.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē

	Iebildumi par likumprojektu netika saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti

	Iebildumi par likumprojektu netika saņemti. 

	4.
	Cita informācija
	Sabiedrība pēc normatīvā akta pieņemšanas tiks informēta ar publikāciju oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, kā arī ievietojot to bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv un Labklājības ministrijas mājaslapā www.lm.gov.lv. 



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas

	Valsts darba inspekcija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem

	Jauna institūcija netiks veidota, kā arī esošās institūcijas netiek likvidētas. Ar likumprojektu noteiktā funkcija tiks īstenota esošo cilvēkresursu ietvaros.

	3.
	Cita informācija

	Nav
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