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Informatīvais ziņojums "Par plānoto ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstību Latgalē"
Šis informatīvais ziņojums izstrādāts, lai nodrošinātu Ministru kabineta 2015. gada 4. augusta sēdes protokolā Nr. 37 41. § 2. punktā noteiktā uzdevuma izpildi.
Ar Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojumu Nr. 50 "Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju" apstiprinātajā Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepcijā (turpmāk – Koncepcija) tika ietverti jaunas cietumu sistēmas izveides un cietumu izvietojuma principi.

Ministru kabinets 2014. gada 22. jūlija sēdē (prot. Nr. 40 61. § 2. punkts) Tieslietu ministrijai uzdeva turpināt darbu pie jaunā cietuma būvniecības procesa nodrošināšanas uz valsts īpašumā esošā nekustamā īpašuma Alsungas ielā 29, Liepājā (kadastra numurs 1700 002 0183) sastāvā ietilpstošā neapbūvētā zemesgabala (zemes vienības kadastra apzīmējums 1700 002 0183).

2016. gada nogalē noslēdzās jaunā Liepājas cietuma projektēšanas posms un Tieslietu ministrija saņēma saskaņotu jaunā cietuma būvprojektu. 2017. gada 17. februārī valsts akciju sabiedrība "Tiesu namu aģentūra" izsludināja jaunā Liepājas cietuma būvniecības iepirkuma konkursu, kas paredz būvniecības darbu uzsākšanu 2017. gada otrajā pusē, bet objekta nodošanu ekspluatācijā – ne ilgāk kā 30 mēnešu laikā no līguma ar būvnieku parakstīšanas brīža.

Savukārt Ministru kabineta 2015. gada 4. augusta sēdē tika izskatīts Tieslietu ministrijas sagatavotais informatīvais ziņojums "Par ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības īstenošanas gaitu" (turpmāk – Ziņojums) un Tieslietu ministrijai tika uzdots uzsākt sarunas ar Latgales reģiona un Pierīgas pašvaldībām par jaunajam Latgales cietumam un Pierīgas cietumam piemērota zemesgabala meklēšanu un ziņot Ministru kabinetā par sarunu rezultātiem (prot. Nr. 37 41. § 2. punkts).
Šajā Ziņojumā tika noteikta arī jauno cietumu būvniecības prioritārā kārtība, paredzot, ka nākamais jaunais cietums būvējams Latgalē un pēc tā atvēršanas ir slēdzams Daugavgrīvas cietums (abas nodaļas) un Jēkabpils cietums. Ziņojumā norādīts arī uz Daugavgrīvas cietuma infrastruktūras nolietojumu, kultūras pieminekļa statusu, kas izslēdz pārbūves iespējas, un tajā esošo ieslodzīto skaitu un specifiku.
Tieslietu ministrijas ieskatā, nākošā jaunā cietuma būvniecība Latgalē joprojām ir aktuāla, jo ieslodzīto skaits, lai gan pēdējos gados saglabā nelielu samazināšanās tendenci, ir nostabilizējies, un liels ieslodzīto īpatsvars ir no Latgales reģiona. Turklāt Daugavgrīvas cietuma infrastruktūru tās specifikas dēļ nav atļauts kardināli pārbūvēt atbilstoši efektīvas soda izpildes organizēšanas nosacījumiem. Tāpat būtiski ir attīstīt Latgali kā reģionu, t. sk. saglabājot iespēju Daugavgrīvas cietuma esošajam personālam strādāt savā specialitātē šajā reģionā.
Papildus informējam, ka Eiropas Padomes Komiteja spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanai 2016. gada vizītes laikā apmeklēja Daugavgrīvas cietumu un izteica ļoti asu kritiku par soda izciešanas apstākļiem šī cietuma Grīvas nodaļā. Komitejas delegācija tika iepazīstināta ar Ministru kabinetā atbalstītajiem infrastruktūras attīstības risinājumiem un to, ka nākošais jaunais cietums plānots Latgalē un pēc tam Daugavgrīvas cietums tiks slēgts. Nopietni ieguldījumi (kapitālais remonts) Grīvas nodaļā nebūtu lietderīgi, t. sk. ņemot vērā plānus par jaunā Latgales cietuma būvniecību, tomēr jāpatur prātā, ka nākamo vizīšu laikā komiteja var izteikt vēl asāku kritiku, uzdot nekavējoties slēgt šo nodaļu (tajā ir ap 700 vietas ieslodzītajiem) vai pat izmantot tās kompetencē esošā publiskā paziņojuma iespēju, kas nodarītu būtisku kaitējumu Latvijas tēlam starptautiskajā vidē.

Ziņojumā tika noteikts, ka jaunais Latgales cietums būs multifunkcionāls cietums (tajā būs visi soda izpildes un apcietinājuma režīmi) un tajā būs 1200 vietas. Minētie nosacījumi ir saglabājami, jo multifunkcionāla cietuma priekšrocības ļoti skaidri ir iezīmējušās jaunā Liepājas cietuma projektēšanas laikā; tāpat ir jāveido vietas 1200 ieslodzītajiem jaunajā cietumā, lai nodrošinātu minētās iniciatīvas vislielāko pozitīvo efektu, proti, pēc iespējas lielāka daļa ieslodzīto tiek izvietoti drošā un efektīvā ieslodzījuma izpildes infrastruktūrā. 2017. gada 18. aprīlī Latvijā bija 4079 ieslodzītie, tādējādi pēc abu jauno cietumu darbības uzsākšanas vairāk nekā puse ieslodzīto atradīsies drošā infrastruktūrā, kas būtiski uzlabos drošības stāvokli cietumos kopumā.
Ņemot vērā prognozējamo jaunā Liepājas cietuma būvniecības beigu termiņa nobīdi un darbības uzsākšanas aizkavēšanos, salīdzinot ar sākotnējām prognozēm, ir jāturpina darbs pie jaunajam Latgales cietumam piemērotu zemesgabalu meklēšanas, tāpat otrā jaunā cietuma projektēšana būtu jāuzsāk nekavējoties pēc jaunā Liepājas cietuma darbības uzsākšanas.
Uzsākot otrā jaunā cietuma izvietošanai piemērota zemesgabala meklējumus, Tieslietu ministrija ir secinājusi, ka arī šajā procesā ir nepieciešams izmantot tās prasības un kritērijus, kādi tika izmantoti jaunā Liepājas cietuma zemesgabala izvērtēšanas procesā.
Šīs prasības un kritēriji tika detalizēti aprakstīti Koncepcijā un informatīvajā ziņojumā par Ministru kabineta 2014. gada 15. aprīļa sēdes protokollēmuma Nr. 23 28. § 3. punktā un 13. maija sēdes protokollēmuma Nr. 28 42. § 3. punktā Tieslietu ministrijai noteiktā uzdevuma izpildi (izskatīts Ministru kabinetā 2014. gada 22. jūlijā, prot. Nr. 40 61. §), kurā bija detalizēti analizēts jautājums par jaunā cietuma izvietošanai derīgo zemesgabalu atlases kritērijiem. 
Kritēriji Latgales cietuma atrašanās vietas izvēlei
Ziņojumā un Koncepcijā ir norādītas galvenās prasības jaunā cietuma izveidei:

1) tajā tiks izvietoti 1200 ieslodzītie;

2) jaunajā cietumā jāplāno visi soda izciešanas režīmi, kā arī vietas apcietināto izvietošanai;

3) jāplāno divvietīgu kameru sistēma;

4) jāplāno ne mazāk kā 4 m2 dzīvojamās telpas kamerā uz vienu ieslodzīto, lai nodrošinātu atbilstību Eiropas Padomes standartiem;

5) cietumā jāveido pietiekamas telpas notiesāto resocializācijai – klases, individuālā darba telpas, teritorija nodarbinātībai, telpas fiziskām aktivitātēm.

Plānojot jauno Latgales cietumu, jāņem vērā šīs prasības un normatīvajos aktos noteiktais pakalpojumu apjoms, kas valstij jānodrošina ieslodzītajam.
2014. gadā, kad Tieslietu ministrija nosūtīja vēstules Pierīgas un Daugavpils pašvaldību domēm ar lūgumu sniegt informāciju par to, vai viņu rīcībā ir pirmā jaunā cietuma būvniecībai piemēroti zemesgabali, tika izmantoti šādi būtiskākie zemesgabalu izvērtēšanas kritēriji:

1) zemesgabala platība ir ne mazāka par 20 ha, tam ir taisnstūra/kvadrāta forma, ar taisnām perimetra līnijām, tas ir pārskatāms, ap perimetru iespējams izveidot pārskatāmu apsardzes un drošības joslu;

2) zemesgabala tuvumā nav citu specifisku objektu, kam ir papildu prasības drošībai – armijas objekti, naftas produktu novietnes, ķīmiskas rūpnīcas u.tml.;

3) piekļuve zemesgabalam – piebraucamā ceļa esamība, tā veids, iespēja regulārai konvoja, darbinieku, apmeklētāju un piegādes transporta piekļuvei, pašvaldības gatavība tos nodrošināt noteiktajā termiņā;

4) zemesgabalā pieejamās komunikācijas (t.sk. ūdensapgāde, elektrība, kanalizācija, apkures iespējas), izdevumi to pievilkšanai, pašvaldības gatavība tos nodrošināt noteiktajā termiņā;

5) tuvumā esošo skolu, profesionāli tehnisko skolu gatavība iesaistīties ieslodzīto izglītošanā, ieslodzīto nodarbināšanas iespējas – vietējie komersanti, ražotnes, rūpnīcas u.tml.;

6) tuvu/ērta nokļūšana tiesā/policijā (konvojēšanas nolūkā);

7) zemesgabalam noteiktais nekustamā īpašuma lietošanas mērķis (valsts un pašvaldību pārvaldes iestāžu apbūve, pārējo sabiedriskās nozīmes objektu apbūve), iespēja to mainīt, ja tas nepieciešams, pieļaujamā apbūve, servitūtu neesamība, zemes vienībai reģistrētie apgrūtinājumi un citi ierobežojumi;

8) zemesgabala statuss – veikta zemes kadastrālā uzmērīšana, nosacījumi tās veikšanai, reģistrācija; uz tā esošās ēkas, to piederība/īpašumtiesības, inventarizācijas lietas esamība;

9) sabiedriskās apspriešanas nepieciešamība, būvējot cietumu uz zemesgabala;

10) iespēja no tuvumā esošo pašvaldību iedzīvotājiem komplektēt daļu no cietuma darbiniekiem; 

11) sabiedriskā transporta esamība/pašvaldības spējas to nodrošināt darbinieku nokļūšanai uz cietumu, arī ieslodzīto apmeklētāju un citu iestāžu darbinieku nokļūšanai uz cietumu.

Papildus zemesgabalam ir jāatbilst šādām prasībām attiecībā uz komunikāciju pieslēgumiem:

1) elektrība – jauda 3100 kW vai 2x2000 kVA transformatoru apakšstacija; vēlams elektrības pieslēgums no divām vietām;

2) centralizētā siltumapgāde – siltuma slodze 4,9 MW;

3) ūdens – dzeramais ūdens 790 m3/d, ugunsdzēsības ūdens 230 l/s;

4) kanalizācijas ietilpība – sadzīves notekūdeņi 113 l/s;

5) komunikācijas – minimāli 12 šķiedrveida FOC kabelis.

Tieslietu ministrija 2014. gadā sazinājās arī ar Daugavpils domi, lai noskaidrotu, vai tās rīcībā ir zemesgabali, kuros būtu iespējams būvēt jauno cietumu. Daugavpils pilsētas dome savā atbildē informēja, ka tās administratīvajā teritorijā atrodas trīs pašvaldības īpašumā esošas zemes vienības (kadastra numuri 0500 036 2305, 0500 036 1603, 0500 036 1801, apmēram 23 ha), kuras iespējams apvienot un izmantot jaunā cietuma būvniecībai. Diemžēl šiem zemesgabaliem noteiktais nekustamā īpašuma lietošanas mērķis nepieļauj cietuma būvniecību, līdz ar to ir nepieciešamas izmaiņas detālplānojumā. Tāpat šiem zemesgabaliem ir nepieciešams ietekmes uz vidi izvērtējums, sabiedriskā apspriešana un zemesgabalu apvienošana, savukārt elektrības nodrošināšanai nepieciešama apakšstacijas būvniecība, centralizētās siltumapgādes ierīkošanai nepieciešama trases būvniecība (2 km garumā). Turklāt minētajiem zemesgabaliem Daugavpilī pastāv applūšanas risks.
Izvērtējot Latgales cietuma būvniecības iespēju uz konkrētajiem zemesgabaliem, papildus jāņem vērā, ka formalitāšu kārtošana, kas saistās ar jauna detālplānojuma izstrādi un apstiprināšanu, zemes lietošanas mērķa maiņu, sabiedrisko apspriešanu un ietekmes uz vidi novērtējumu, kā arī šo zemesgabalu nodošana valstij Tieslietu ministrijas personā atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām procedūrām prasīs ievērojamu laiku (līdz diviem gadiem). 

Ņemot vērā, ka jaunā Liepājas cietuma būvniecības process ir nedaudz aizkavējies, Tieslietu ministrijai ir jāturpina otrā cietuma būvniecībai piemērotas vietas meklēšana, apzinot pārējo Latgales pašvaldību rīcībā esošo zemesgabalu pieejamību un atbilstību minētajām prasībām un kritērijiem. 
Secinājums 

Ņemot vērā minēto, Ministru kabinetam ir nepieciešams pieņemt attiecīgus lēmumus:
1) uzdot Tieslietu ministrijai izmantot šajā ziņojumā minētās prasības un kritērijus jaunā Latgales cietumam būvniecībai atbilstoša zemesgabala izvērtēšanai Latgales reģionā;

2) ņemot vērā jaunā Liepājas cietuma darbības uzsākšanas aizkavēšanos, ir jānosaka jauns termiņš, kad Tieslietu ministrija informē Ministru kabinetu par zemesgabalu, uz kura ir iespējams izvietot Latgales cietumu;

3) uzdot Tieslietu ministrijai sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā tiesību akta projektu lēmuma pieņemšanai par jaunā Latgales cietuma būvniecību.
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