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Likumprojekta
„Par Latvijas Republikas (valdības) pievienošanos UNIDROIT
1995.gada Konvencija par zagtajiem vai nelikumīgi

izvestajiem kultūras priekšmetiem”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Likumprojekts „Par Latvijas Republikas (valdības) pievienošanos „UNIDROIT 1995.gada Konvencija par zagtajiem vai nelikumīgi izvestajiem kultūras priekšmetiem”” (turpmāk – Likumprojekts) izstrādāts, pamatojoties uz Eiropas Savienības Padomes ģenerālsekretariāta 2011.gada 30.novembrī veiktajiem secinājumiem par noziedzības pret kultūras priekšmetiem novēršanu un apkarošanu
, kuros Eiropas Savienības Padome ir atzinusi nepieciešamību veikt pasākumus, lai efektīvāk novērstu un apkarotu noziedzību attiecībā pret kultūras priekšmetiem. Eiropas Savienības Padome ir ieteikusi Eiropas Komisijai atbalstīt dalībvalstis kultūras priekšmetu efektīvā aizsardzībā, nolūkā novērst un apkarot nelikumīgu kultūras priekšmetu tirdzniecību, vienlaikus, vajadzības gadījumā, sekmēt papildu pasākumus. Eiropas Savienības Padome ieteikusi dalībvalstīm apsvērt iespēju ratificēt „UNIDROIT 1995.gada Konvenciju par zagtajiem vai nelikumīgi izvestajiem kultūras priekšmetiem” (pieņemta Romā 1995.gada 24.jūnijā) (turpmāk – Konvencija).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Latvijā šobrīd spēkā ir Eiropas Savienības regulējums par mākslas priekšmetu izvešanu un nelikumīgi izvesto mākslas antikvāro priekšmetu atgriešanu, bet trūkst starptautisks regulējums attiecībā uz trešajām valstīm. No muzejiem, arheoloģisko izrakumu vietām, baznīcām un publisko institūciju kolekcijām nelikumīgi iegūtās kultūras vērtības veido lielu daļu no starptautiskā nelegālā mākslas tirgus, bet objektu atgūšana bieži vien ir apgrūtināta. To aizsardzība ir būtiska ne vien no vēstures, mākslas un arheoloģijas viedokļa, bet arī zinātnes interesēs. Tāpat būtiskas ir valsts tiesības atgūt arheoloģiskās senlietas, kas iegūtas nelikumīgu arheoloģisko izrakumu veikšanas laikā un realizētas ārpus to izcelsmes valsts robežām.

Pēc „UNESCO 1970.gada Konvencijas par kultūras priekšmetu nelikumīgas ievešanas, izvešanas un īpašumtiesību maiņas aizliegšanu un novēršanu”, kurai Latvija plāno pievienoties līdztekus šai Konvencijai, šeit iztirzātā Konvencija ir otrais nozīmīgākais starptautiskais līgums nelikumīgas kultūras priekšmetu aprites ierobežošanai.
Konvencijai pievienojušās ir 39 dalībvalstis, no kurām 16 ir Eiropas Savienības dalībvalstis: Horvātija (Konvencija stājusies spēkā 01.03.2001.), Kipra (Konvencija stājusies spēkā 01.09.2004.), Dānija (Konvencija stājusies spēkā 01.07.2011.), Somija (Konvencija stājusies spēkā 01.12.1999.), Francija (parakstījusi 24.06.1995.), Grieķija (Konvencija stājusies spēkā 01.01.2008.), Ungārija (Konvencija stājusies spēkā 01.11.1998.), Itālija (Konvencija stājusies spēkā 01.04.2000.), Nīderlande (parakstījusi 28.06.1996.), Portugāle (Konvencija stājusies spēkā 01.01.2003.), Rumānija (Konvencija stājusies spēkā 01.07.1998.), Slovākija (Konvencija stājusies spēkā 01.12.2003.), Slovēnija (Konvencija stājusies spēkā 01.10.2004.), Spānija (Konvencija stājusies spēkā 01.11.2002.), Zviedrija (Konvencija stājusies spēkā 26.06.1996.), kā arī Lietuva (Konvencija stājusies spēkā 01.07.1998). Nemazāk svarīgi, ka Konvencijai pieveinojušās tādas valstis kā Šveice (parakstījusi 26.06.1996.), Krievijas Federācija(parakstījusi 29.06.1996.), Ķīna (Konvencija stājusies spēkā 01.07.1998.), Afganistāna (01.03.2006.) un Norvēģija (Konvencija stājusies spēkā 01.03.2002.).

Konvencija risina jautājumus, ko nav atrisinājusi „UNESCO 1970.gada Konvencija par kultūras priekšmetu nelikumīgas ievešanas, izvešanas un īpašumtiesību maiņas aizliegšanu un novēršanu”, kā, piemērām, nelikumīgos arheoloģiskos izrakumos iegūtu kultūras priekšmetu vai likumīgos izrakumos iegūtu, bet nelikumīgi paturētu kultūras priekšmetu (Konvencijas izpratnē – zagtu kultūras priekšmetu) restitūcijas iespēju (Konvencijas 3.panta 3.punkts), vai likumīgi izvestu, bet noteiktajā termiņā neatgrieztu kultūras priekšmetu atgriešanas iespēju (Konvencijas 5.panta 2.punkts), kā arī šādu prasību atzīšanas pienākumu un piekritību (Konvencijas 16.pants). Tādēļ abi šie starptautiskie dokumenti bieži vien tiek skatīti kopā kā vienlīdz svarīgi juridiski instrumenti kultūras mantojuma aizsardzībai.
Konvencijas 1.pantā noteikts, ka tā attiecas uz starptautiskām prasībām par zagtu kultūras priekšmetu restitūciju un par tādu kultūras priekšmetu atdošanu, kuri nelikumīgi izvesti no tās dalībvalsts teritorijas, pretēji tam, kas noteikts attiecīgās valsts tiesību aktos, kuri reglamentē kultūras priekšmetu izvešanu no valsts, lai aizsargātu tās kultūras mantojumu.
Konvencijas II nodaļa regulē gadījumus, kad priekšmeti uzskatāmi par zagtiem, bet to atgriešana izcelsmes valstī ir definējama kā restitūcija. Konvencijas 3.panta pirmais punkts strikti nosaka, ka zagtā kultūras priekšmeta valdītājam tas ir jāatdod. Konvencija īpaši aizsargā priekšmetus, kas iegūti nelikumīgu arheoloģisku izrakumu laikā, 3.panta 2.punktā nosakot, ka priekšmets, kas ir nelikumīgi izrakts vai likumīgi izrakts, bet nelikumīgi paturēts, ir uzskatāms par zagtu, ja to nosaka tās valsts tiesību akti, kurā šie izrakumi veikti.
Latvijā arheoloģisko izrakumu veikšanu nosaka: 1) „Eiropas Konvencija arheoloģiskā mantojuma aizsardzībai” (Pieņemta Valetā 1992.gada 16.janvārī, bet Latvijā spēkā no 30.01.2004.);
2) likums „Par kultūras pieminekļu aizsardzību”;

3) Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 80.pants „Kultūras pieminekļu aizsardzības noteikumu pārkāpšana”, kas paredz sodu par kultūras pieminekļu aizsardzības noteikumu pārkāpšanu, 89.1 pants „Kultūras pieminekļu restaurācijas, konservācijas un remonta, kā arī izpētes un arheoloģisko izrakumu veikšanas noteikumu pārkāpšana”, kas paredz sodu par arheoloģisko izrakumu veikšanu bez nepieciešamās atļaujas, 89.2 pants „Kultūras pieminekļu teritoriju un aizsardzības zonu bojāšana, pārveidošana un neatļautas saimnieciskās darbības veikšana tajās”, kas paredz sodu par neatļautām darbībām kultūras pieminekļu teritorijā un aizsardzības zonā, kā arī 89.5 pants „Kapa bojāšana” - tajā ietverot arī senkapu bojāšanu;
4) Krimināllikuma 229.pants „Kultūras pieminekļu iznīcināšana un bojāšana”, kas nosaka kriminālatbildību par valsts aizsardzībā esoša kultūras pieminekļa iznīcināšanu, bojāšanu vai apgānīšanu;
5) Ministru kabineta 2003.gada 26.augusta noteikumi Nr.474 „Noteikumi par kultūras pieminekļu uzskaiti, aizsardzību, izmantošanu, restaurāciju un vidi degradējoša objekta statusa piešķiršanu”.
Būtiski, ka Latvijas Republikas Saeima 2017.gada 8.jūnijā pieņēma grozījumus Krimināllikumā, kas paredz papildināt Krimināllikuma 229.pantā noteikto tiesisko regulējumu, nosakot kriminālatbildību par valsts aizsardzībā esoša kultūras pieminekļa nelikumīgu izvešanu ārpus Latvijas Republikas vai tā nelikumīgu atsavināšanu, ja ar to radīts būtisks kaitējums valsts vai sabiedrības interesēm, kā arī papildināt Krimināllikumu ar jaunu 229.1 pantu, kas nosaka kriminālatbildību par valstij piederošu senlietu nelikumīgu iegūšanu, glabāšanu, pārvietošanu, pārsūtīšanu, atsavināšanu vai par to nelikumīgu izvešanu ārpus Latvijas Republikas, vienlaikus nosakot, ka persona, kura labprātīgi nodevusi nelikumīgi iegūtas, glabātas, pārvietotas vai pārsūtītas valstij piederošas senlietas, tiek atbrīvota no kriminālatbildības par valstij piederošu senlietu nelikumīgu iegūšanu, glabāšanu, pārvietošanu un pārsūtīšanu. Ņemot vērā 2017.gada 8.jūnijā grozījumus Krimināllikumā, paredzēts veikt grozījumus likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 7.panta ceturtā daļā, nosakot, ka valstij piederošu senlietu nelikumīga iegūšana, glabāšana, pārvietošana, pārsūtīšana un atsavināšana ir aizliegta. Grozījumi Krimināllikumā stāsies spēkā 2018.gada 1.janvārī.

Konvencija nosaka termiņus, kādos iesniedzamas zagto kultūras priekšmetu restitūcijas prasības: trīs gadu laikā no brīža, kad prasības iesniedzējs ir noskaidrojis attiecīgā kultūras priekšmeta atrašanās vietu un tā valdītāja identitāti, un jebkurā gadījumā – piecdesmit gadu laikā pēc zādzības. Ilgāks noilgums Konvencijas 3.panta 4.punktā paredzēts attiecībā uz tādiem kultūras priekšmetiem, kas ir daļa no kultūras pieminekļa, arheoloģisko atradumu vietas vai pieder publiskai kolekcijai. Tādā gadījumā prasība noilgst trīs gadu laikā no brīža, kad prasības iesniedzējs ir noskaidrojis attiecīgā kultūras priekšmeta atrašanās vietu un tā valdītāja identitāti. Attiecībā uz priekšmetiem, kas izņemti (zagti) no pieminekļa, arheoloģisko atradumu vietas vai publiskas kolekcijas Līgumslēdzēja valsts var deklarēt noilgumu, kas ir 75 gadi vai pat ilgāk, ja to paredz tās tiesību akti un dalībvalstis šādu tiesību deklarējusi, atbilstoši Konvencijas noteikumiem.
Latvijai būtu nozīmīgi apsvērt iespēju deklarēt šādu izņēmuma gadījuma noilgmu attiecībā uz priekšmetiem, kas izņemti no kultūras pieminekļa, arheoloģisko atradumu vietas vai publiskās kolekcijas, attiecīgi apsverot arī grozījumus likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 18.2 pantā, ietverot tajā arī terminu „zagtu kultūras priekšmetu restitūcija”, bet 18.2 panta otrās daļas trešajā punktā, nosakot, ka prasība par zagtu kultūras priekšmetu restitūciju noilgst pēc vairāk nekā 75 gadiem, ja tādu termiņu nosaka Latvijas Republikai saistošs, ar attiecīgo valsti noslēgts starptautisks līgums (ne tikai divpusējs, bet arī daudzpusējs, tādējādi ietverot arī Konvenciju un citus daudzpusējus nolīgumus).
Konvencijas 4.pants nosaka, ka nozagta kultūras priekšmeta valdītājam, kas ir saņēmis prasību šo priekšmetu atdot, ir tiesības restitūcijas laikā saņemt godīgu un atbilstošu kompensāciju, ja valdītājs nav zinājis un pamatoti nav varējis zināt, ka priekšmets ir zagts, un var apliecināt, ka priekšmeta iegādes laikā ir veicis uzticamības pārbaudi. Tātad Konvencija aizsargā labticīgu ieguvēju. Izvērtējot labticīgā ieguvēja rīcību, jāņem vērā arī visi iegādes apstākļi, ieskaitot iesaistīto pušu statusu, samaksāto cenu, vai valdītājs ir pārbaudījis informāciju kādā publiski pieejamā zagto kultūras priekšmetu reģistrā. Latvijā šādi reģistri ir Iekšlietu ministrijas pārraudzībā esošā Iekšlietu ministrijas informācijas sistēma „Kultūras objekta statusa noteikšanai”, kurā ir iespējams e-pakalpojuma veidā gūt informāciju par Latvijā meklēšanā izsludinātiem, izņemtiem un atrastiem kultūras objektiem, kā arī iesniegt informāciju par zudušiem vai atrastiem kultūras objektiem un „INTERPOLA Zagto un zudušo priekšmetu datu bāze”. Kā arī īr jāizvērtē cita būtiska informācija un dokumenti, ko labticīgais ieguvējs varētu būt ieguvis, un tas, vai valdītājs ir vērsies publiski pieejamās aģentūrās (Latvijā – Valsts kultūras piemminekļu aizsardzības inspekcija), vai ir veicis kādus citus pasākumus, ko jebkura saprātīga persona šādā gadījumā būtu veikusi. 
Konvencijas III nodaļa regulē gadījumus, kad atgriežami priekšmeti, kas no līgumslēdzējas valsts nelikumīgi izvesti. Atbilstoši Konvencijas 5.pantam par tādiem uzskatāmi:
a) priekšmeti, kas izvesti pārkāpjot noteikumus, ko attiecīgā līgumslēdzēja valsts paredzējusi savos tiesību aktos, kuri reglamentē kultūras priekšmetu izvešanu no valsts, lai aizsargātu tās kultūras vērtības;
b) likumīgi izvesti, bet noteiktajā termiņā nav nogādāti atpakaļ līgumslēdzējā valstī.
Latvijā kultūras priekšmetu apriti regulē likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 18.1 pants - mākslas un antikvāro priekšmetu izvešana no Latvijas Republikas un ievešana Latvijas Republikā un 18.2 pants - nelikumīgi izvesto mākslas un antikvāro priekšmetu atdošana, kā arī uz šī likuma deliģējuma pamata izdotie Ministru kabineta 2016.gada 20.decembra noteikumi Nr.846 „Noteikumi par kultūras pieminekļu, tajā skaitā valstij piederošo senlietu, mākslas un antikvāro priekšmetu izvešanu no Latvijas un ievešanu Latvijā” un Ministru kabineta 2003.gada 16.septembra noteikumi Nr.526 „Nelikumīgi izvesto mākslas un antikvāro priekšmetu atdošanas kārtība” (attiecināmi uz ierobežotu valstu loku).
Konvencijas 5.panta 3.punkts paredz, ka izvestā kultūras vērtība atgriežama, ja pieprasītāja valsts pierāda, ka priekšmeta izvešana no tās teritorijas atstājusi būtisku negatīvu ietekmi uz:
a) objekta vai apkārtējās vides saglabāšanu;
b) kompleksa objekta viengabalainību;
c) zinātniskas, vēsturiskas vai cita veida informācijas saglabāšanu;
d) priekšmeta izmantošanu cilts vai iezemiešu tradīcijās vai rituālos vai pierāda, ka šim priekšmetam pieprasītājā valstī ir būtiska kultūras nozīme.
Šādas prasības noilgums atbilstoši Konvencijas 5.panta 5.punktam ir trīs gadu laikā no brīža, kad pieprasītāja valsts ir noskaidrojusi attiecīgā kultūras priekšmeta atrašanās vietu un valdītāja identitāti, piecdesmit gadu laikā no dienas, kad šis kultūras priekšmets ir izvests, vai no dienas, kad saskaņā ar izvešanas atļauju to vajadzēja nogādāt atpakaļ. Latvijā likums „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 18.2 panta otrās daļas 1.punktā paredz prasības noilguma termiņu 30 gadu laikā no priekšmeta nelikumīgas izvešanas brīža. Ņemot vērā, ka starptautiskais regulējums prevelē pār nacionālo tiesību normu, tad attiecībā uz Konvencijas dalībvalstīm, šī noilguma termiņš pēc Konvencijas spēkā stāšanās būs 50 gadi.
Atbilstoši Konvencijas 6.pantam tiek aizsargāts labticīgs ieguvējs, kas iegādājies priekšmetu, kas nelikumīgi izvests no līgumslēdzējas valsts. Konvencijas 6.panta 1.punkts paredz, ka kultūras priekšmeta valdītājam, kas šo priekšmetu ir iegādājies pēc tam, kad tas ir nelikumīgi izvests, tā atdošanas brīdī ir tiesības no pieprasītājas valsts saņemt taisnīgu un pienācīgu kompensāciju, ja valdītājs iegādes brīdī nav zinājis un pamatoti nav varējis zināt, ka priekšmets ir nelikumīgi izvests. Konvencijas 6.panta 2.punkts paredz, ka nosakot, vai valdītājs zināja un pamatoti varēja zināt, ka attiecīgais kultūras priekšmets ir nelikumīgi izvests, jāņem vērā visi iegādes apstākļi. Šāds regulējums jau ir paredzēts likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību 18.2 panta piektajā daļā, bet par publiskajiem reģistriem Latvijā ir uzskatāmi jau iepriekš minētā Iekšlietu ministrijas pārraudzībā esošā Iekšlietu ministrijas informācijas sistēma „Kultūras objekta statusa noteikšanai” un „INTERPOLA Zagto un zudušo priekšmetu datu bāze”. Konvencijas 6.panta 3.punkts attiecībā uz nelikumīgi izvestiem kultūras priekšmetiem paredz izņēmumu, ka tā vietā, lai saņemtu kompensāciju, valdītājs, kam tiek prasīts atdot kultūras priekšmetu pieprasītājai valstij, var, vienojoties ar šo valsti, nolemt:
a) saglabāt īpašumtiesības uz šo priekšmetu;
b)  pret samaksu vai bez atlīdzības nodot īpašumtiesības kādai paša izvēlētai personai, kas dzīvo pieprasītājā valstī un sniedz nepieciešamās garantijas.
Tātad Konvencija par būtiskāko uzskata kultūras vērtības saglabāšanas garantiju tās izcelsmes valstī.
Konvencijas 7.pants paredz ierobežojumu, ka par nelikumīgi izvestiem nav uzskatāmi priekšmeti:

1) kuru izvešana vairs nav nelikumīga laikā, kad tiek pieprasīta tā atdošana;
2) priekšmets ir izvests laikā, kad ir dzīva persona, kas to radījusi, vai piecdesmit gadu laikā pēc šīs personas nāves.
Konvencija sniedz aizsardzību ne tikai Latvijas kultūras vērtībām, bet uzliek par pienākumu atzīt un respektēt arī citu valstu kultūras vērtības. Attiecībā uz citām Konvencijas dalībvalstīm, Latvijai saskaņā ar Konvencijas 8.pantu ir pienākums atzīt citas Līgumslēdzējas valsts prasības, kas celtas par zagtu kultūras priekšmetu restitūciju un nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atgriešanu. Konvencijas uzliktais pienākums ir daļēji noregulēts likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 18.2 pantā, kas paredz, ka prasību tiesā par nelikumīgi izvestā mākslas vai antikvārā priekšmeta atdošanu valstij, no kuras tas izvests, var celt, ja mākslas vai antikvārā priekšmeta izvešana no attiecīgās valsts ir nelikumīga arī prasības celšanas laikā. Secināms, ka Latvija ir atzinusi pienākumu šādas prasības atzīt tiesā. Tomēr likums „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” šobrīd 18.2 pantā paredz prasību atzīšanu tikai uz tiem priekšmetiem, kas nelikumīgi izvesti no to izcelsmes valsts, bet atsevišķi neizdala tādu priekšmetu restitūciju, kas Konvnecijas izpratnē būtu uzskatāmi par zagtiem. Tādēļ būtu ieteicams šī panta regulējumu papildnāt arī ar terminu “zagtu kultūras priekšmetu restitūcija”.
Tāpat likums „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” paredz prasības noilguma termiņu -30, 75 vai vairāk nekā 75 gadu laikā pēc mākslas vai antikvārā priekšmeta nelikumīgas izvešanas un triju gadu laikā no dienas, kad saņemta informācija par mākslas vai antikvārā priekšmeta atrašanās vietu vai tā īpašnieku, valdītāju vai turētāju. Ministru kabineta 2003.gada 16.septembra noteikumi Nr.526 „Nelikumīgi izvesto mākslas un antikvāro priekšmetu atdošanas kārtība” nosaka detalizētu kārtību, kādā šāda kultūras vērtību atgriešana veicama. Tomēr atbilstoši šo noteikumu 1.punktam kultūras vērtību atgriešana ir spēkā attiecībā tikai uz Latviju un Eiropas Savienības dalībvalstīm, Eiropas ekonomikas zonas valstīm un citām valstīm, ar kurām Latvija ir noslēgusi līgumu par nelikumīgi izvesto mākslas un antikvāro priekšmetu atdošanu. Attiecībā uz citām valstīm šajā jautājumā piemērojams likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” norādītais pamata regulējums. Tādēļ būtiski pēc iespējas ātrāk pievienoties Konvencijai, lai nodrošinātu prasību par zagtu priekšmetu restitūciju un nelikumīgi izvestu priekšmetu atzīšanu ne tikai Latvijā, bet arī Latvijas sniegto prasību atzīšanu Konvencijas dalībvalstīs, īpaši, tajās valstīs, kas nav Eiropas Savienības dalībvalstis.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija.

	4.
	 Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Valsts akreditētie muzeji, bibliotēkas un arhīvi, privātie muzeji, senlietu tirgotāji, kuratori, kolekcionāri, kultūras pieminekļu īpašnieki, Latvijas Republikas tiesas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ar pievienošanos Konvencijai tiek paplašinātas Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas funkcijas. Finansiālā ietekme ir aprēķināta, ņemot vērā jaunveidojamo amata vietu darbības specifiku – veikt skaidrojošu un informatīvu materiālu izstrādi publisko kolekciju turētājiem – muzejiem, arhīviem, bibliotēkām, u.c. iestādēm un privātpersonām, ievērtējot citu Konvencijas dalībvalstu normatīvo regulējumu par kultūras priekšmetu iegādes un tirdzniecības ierobežojumiem. Pievienošanās Konvencijai atvieglos tās tiešo piemērotāju (muzeju, arhīvu, bibliotēku, u.c. iestāžu un privātpersonu, kā arī privātkolekcionāru) izpratni par pieļaujamām darbībām ar kultūras priekšmetiem. Valsts tautsaimniecība, tās valsts pārvaldes iestāžu (muitas institūciju, Latvijas Pasta, Valsts policijas), kā arī Latvijas Republikas tiesu personā iegūs kvalitatīvu konsultāciju pieejamību par Konvencijas piemērošanas aspektiem. Pievienošanās Konvencijai ir kā papildus instruments valsts realizētajam regulējumam cīņai ar nelikumīgiem senlietu tirgotājiem. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2017.gads
	 Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	 2018.
	 2019.
	 2020.

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu

	 1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	16 738
	13 290
	13 290


	13 290

	 2.1. valsts pamatbudžets
	
	16 738
	13 290
	13 290

	13 290

	 2.2. valsts speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	
	-16 738
	-13 290
	-13 290


	-13 290

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-16 738
	-13 290
	-13 290


	-13 290

	 3.2. speciālais budžets
	0
	
	
	
	

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X

	16 738
	13 290
	13 290


	13 290

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X

	
	
	
	

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2.1. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts pamatbudžetu.
2.1.1. Pusslodzes speciālista amata vietas atlīdzība (35.amatu saime, 2.līmenis, 9.mēnešalgu grupa) 10689,84 euro, tai skaitā:

2.1.1.1. t.sk. mēnešalgai 595 euro/mēnesī * 1speciālists.* 12 mēneši = 7140,00 euro;

2.1.1.2. piemaksas 10% no algas 59,50 euro/mēnesī * 1 speciālists * 12 mēneši = 714,00 euro;

2.1.1.3. prēmijas naudas balvas 10% no algas 59,50 euro/mēnesī* 1 speciālists * 12 mēneši = 714,00 euro;
2.1.1.4. soc. garantijas 5% no algas 29,50 euro /mēnesī* 1 speciālists* 12 mēneši = 354,00 euro;

2.1.1.5. darba devēja sociālais nodoklis (23,59% no sociālajām garantijām)*1 speciālists* 12 mēneši = 147,32 euro *12 mēneši = 1767,84 euro.

2.1.2. Darba vietas iekārtošanai vienam speciālistam un vienam ekspertam 1947,50 euro/ darba vieta (datorkomplekts – dators, monitors, programmatūra), darba vietas mēbeļu komplekts, tajā skaitā:

2.1.2.1.kapitālie datorkomplekts: (1200,00 euro + darba galds 285,00 euro) = 1485,00 euro.
2.1.2.2. darba krēsls 92,50 euro
2.1.2.3. apmeklētāju krēsls 30,00 euro
2.1.2.4. monitors 92,50 euro
2.1.2.5. printeris 42,50 euro
2.1.2.6. galda telefons 35,00 euro
2.1.2.7. dokumentu skapis 170,00 euro
2.1.3. Darba vietas uzturēšanas izmaksas vienam speciālistam (sakaru pakalpojumi, komunālie maksājumi, administratīvie izdevumi, biroja preces un inventārs, informācijas tehnoloģiju pakalpojumi) tiek segtas esošā budžeta ietvaros.

2.1.4. Komandējuma izdevumu minimums (ceļa izdevumi uz priekšmeta atrašanās valsti, naktsmītne, dienas nauda) 1600,00 euro gadā.

2.1.5. Informatīvie materiāli – izdales materiāls attiecībā uz Konvencijas spēkā stāšanos, kas tiks nodots publisko kolekciju turētājiem – muzejiem, arhīviem, bibliotēkām, norādot, ka muzeji un publiskās kolekcijas tiek brīdinātas par ierobežojumiem iegādāties kultūras priekšmetus no citām Konvencijas dalībvalstīm, ja to izvešana no attiecīgās dalībvalsts nav veikta atbilstoši eksportētājas valsts normatīvajam regulējumam (materiālu sagatave, tulkošana druka) 2 500,00 euro pirmais gads, 1 000,00 euro katrs nākamais gads. Informatīvais materiāls plānots vizuāli viegli uzskatāms un izprotams, brošūras veidā. Papildus distribūcija paredzēta arī muitas institūcijām un Latvijas Pastam, Valsts policijai, senlietu tirgotājiem, Latvijas Republikas tiesām. Paredzēts rīkot arī informatīvus seminārus.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	2.1.6. Atlīdzības fonds nav zināms un to grūti prognozēt. Fondam paredzētos līdzekļus pieprasa no budžeta katru gadu, atbilstoši iegūtajai informācijai par veicamo kultūras priekšmetu restitūciju vai atgriešanu.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) Pievienošanās „UNESCO 1970.gada Konvencijai par kultūras priekšmetu nelikumīgas ievešanas, izvešanas un nodošanas aizliegšanas un novēršanas līdzekļiem” (parakstīta Parīzē 1970.gada 17.novembrī). Latvijas pievienošanās Konvencijai paredzēta 2017.gadā.
2) Grozījumi likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 7.panta ceturtajā daļā, nosakot, ka valstij piederošu senlietu nelikumīga iegūšana, glabāšana, pārvietošana, pārsūtīšana un atsavināšana ir aizliegta. Grozījumu projekta izstrāde paredzēta līdz 2018.gada 31.decembrim;
3) Grozījumi likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 18.2 pantā – „Nelikumīgi izvesto mākslas un antikvāro priekšmetu atdošana”, papildinot to ar terminu „zagto kultūras priekšmetu restitūcija”, kā arī veicot izmaiņas panta otrās daļas trešajā punktā vārdu „divpusējs”, aizstājot ar „starptautisks” līgums, tādējādi panta tvērumā ieskaitot arī daudzpusējas starptautiskas saistības, tostarp Konvencijas regulējumu attiecībā uz atsevišķu kultūras vērtību atgriešanas iespējām, gadījumā, kad to paredz Konvencijas 3.panta 5.punktā minētā deklarācija.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Kultūras ministrija, Tieslietu ministrija, Ārlietu ministrija, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Saskaņā ar Līgumu par Eiropas Savienības darbību (turpmāk – Līgums) tiek nodrošināta preču, personu, pakalpojumu un kapitāla brīva aprite. Saskaņā ar Līguma 36.pantu attiecīgie noteikumi par preču brīvu apriti neliedz noteikt importa, eksporta vai tranzīta aizliegumus vai ierobežojumus, kas pamatoti ar nacionālās mākslas, vēstures vai arheoloģijas bagātību aizsardzības apsvērumiem. Šādi ierobežojumi jau ir noteikti Eiropas Savienības tiesību avotos: Eiropas Savienības Padomes 2008.gada 18.decembra regula (EK) Nr.116/2009 par kultūras priekšmetu izvešanu;  Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienības Padomes 2014.gada 15.maija direktīva Nr.2014/60/ES „Par no dalībvalsts teritorijas nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atgriešanu un ar ko groza regulu (ES) Nr.1024/2012 (pārstrādātā redakcija)”. Konvencija neuzliek papildus slogu attiecībā uz Eiropas Savienības dalībvalstīm, jo tās pamatprasības jau ietvertas Eiropas Savienības tiesību aktos, turklāt Eiropas Savienības noteiktais regulējums nosaka atgriešanai labvēlīgāku regulējumu nekā Konvencija.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Konvencijas uzliek par pienākumu tās dalībvalstīm atzīt prasības par nozagtu kultūras priekšmetu restitūciju un par tādu kultūras priekšmetu atdošanu, kuri izvesti no citas dalībvalsts teritorijas pretēji tiem noteikumiem, kas reglamentēti šīs citas valsts tiesību aktos, kuri regulē kultūras priekšmetu izvešanu un uzskatāmi par nelikumīgi izvestiem.
Konvencija 16.pantā nosaka, ka ikvienai līgumslēdzējai valstij parakstīšanas, ratifikācijas, pieņemšanas, apstiprināšanas vai pievienošanās laikā jādeklarē, ka prasības par šajā valstī ievesto kultūras priekšmetu restitūciju un atdošanu, pamatojoties uz Konvencijas 8.pantu, šai valstij var iesniegt saskaņā ar vienu vai vairākām procedūrām:
a) vēršoties tieši šīs valsts tiesā vai citā kompetentā iestādē;
b) izmantojot tādas iestādes vai iestāžu starpniecību, ko šī valsts ir izraudzījusi šādu prasību saņemšanai un pārsūtīšanai minētās valsts tiesām un citām kompetentām iestādēm; 

c) izmantojot diplomātiskos vai konsulāros kanālus.
Teju visas līgumslēdzējas valstis ir veikušas šādu deklarāciju attiecībā uz Konvencijas 16.pantu, līdz ar to arī Latvijai, pievienojoties Konvenvijai, ir jānorāda institūcija, kurai sākotnēji piekritīgas prasības par nozagto kultūras priekšmetu restitūciju un nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atdošanu. Šobrīd no likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību”                   18.2 panta trešās daļas secināms, ka piekritīgā iestāde prasībām par nelikumīgi izvestiem kultūras priekšmetiem ir Latvijas Republikas tiesa, bet prasību piekritība attiecībā uz zagtu kultūras priekšmetu atgriešanu nav atsevišķi regulēta. Latvijai, atbilstoši, Konvencijas 16.pantam, to ratificējot būtu jādeklarē Latvijas Republikas tiesu kā piekritīgo iestādi gan prasībām par zagtu kultūras priekšmetu restitūciju, gan nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atgriešanu. Deklarācijas kārtību nosaka Konvencijas 15.pants. Lai nodrošinātu deklarācijas un Konvencijas vienlaicīgu spēkā stāšanos, tā rakstiskā formā iesniedzama līdz ar ratifikācijas dokumentu nodošanu depozitārijam.
Gadījumos, kad kultūras priekšmeta valdītājs atzīts par labticīgu ieguvēju, tas ir tiesīgs no priekšmeta pieprasītājas valsts saņemt kompensāciju par tā atdošanu (Konvencijas 4.panta 1.punkts un 6.panta 4.punkts). Bet ar to netiek ierobežotas šīs valsts tiesības regresa kārtībā piedzīt attiecīgo summu no kādas citas personas (Konvencijas 4.panta 3.punkts).

Atbilstoši Konvencijas 12.panta 2.punktam tā stājās spēkā sestā mēneša pirmajā dienā pēc tās ratifikācijas.  Atbilstoši Konvencijas 11.panta 4.punktam Konvencijas ratifikācija, pieņemšana, apstiprināšana vai pievienošanās tai notiek šādā nolūkā depozitārijā deponējot oficiālu dokumentu, bet atbilstoši Konvencijas 21.panta 1.punktam tās depozitārijs ir Itālijas Republikas valdība.
Konvencijas 10.pants nosaka, ka attiecībā uz  zagtajiem kultūras priekšmetiem, noteikumus par restitūciju piemēro tikai attiecībā uz kultūras priekšmetiem, kas ir nozagti pēc Konvencijas stāšanās spēkā valstī, kurā tiek iesniegta restitūcijas prasība, ja:
a) priekšmeti no līgumslēdzējas valsts teritorijas ir nozagti pēc tam, kad šajā (izcelsmes) valstī ir stājusies spēkā Konvencija;
b) priekšmeti atrodas līgumslēdzējā valstī pēc tam, kad šajā (priekšmeta atrašanās) valstī ir stājusies spēkā Konvencija.
Noteikumi par nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atgriešanu ir spēkā tikai attiecībā uz kultūras priekšmetiem, kas ir nelikumīgi izvesti pēc tam, kad Konvencija ir stājusies spēkā pieprasītājā valstī, kā arī valstī, kurai tiek iesniegta prasība. Secināms - abām atgriešanas procedūrā iesaistītajām valstīm ir jābūt šīs Konvencijas dalībvalstīm.

	3.
	Cita informācija
	Spēkā esoši ir vairāki starpvaldību līgumu ar Konvencijas dalībvalstīm, kas citu noteikumu starpā paredz sadarbību nelikumīgas kultūras vērtību izvešanas novēršanā. Šādi līgumi ir:

Latvijas Republikas valdības un Brazīlijas Federatīvās Republikas valdības līgums par sadarbību kultūrā (09.06.2008.);
Latvijas Republikas valdības un Peru Republikas valdības līgums par sadarbību kultūrā, zinātnē un izglītībā (19.04.2007.);
Latvijas Republikas un Portugāles Republikas līgums par sadarbību izglītībā, kultūrā, zinātnē un tehnoloģijā (17.10.2000.);
Latvijas Republikas valdības un Grieķijas Republikas valdības līgums par sadarbību kultūrā, izglītībā un zinātnē (17.03.1999.);
Latvijas Republikas valdības un Itālijas Republikas valdības līgums par sadarbību kultūrā, zinātnē un tehnoloģijā (23.10.1996.).
Konvencija atbilstoši tās 9.pantnam neliedz tās dalībvalstīm slēgt savstarpējas vienošanās vai paredzēt zagto vai nelikumīgi izvesto priekšmetu atgūšanai labvēlīgāku regulējumu, ciktāl tas nav pretrunā ar Konvencijas noteikumiem.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	2008.gada 18.decembra Padomes Regula 116/2009 par kultūras priekšmetu izvešanu un 2012.gada 9.novembra Komisijas Īstenošanas Regula Nr.1081/2012 Padomes Regulai Nr.116/2009 par kultūras priekšmetu izvešanu.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalīb​valstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informā​cijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķir​šanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Likumprojekts šo jomu neskar.
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Tiek plānotas tikšanās ar muzeju, arhīvu un bibliotēku darbiniekiem, kuratoriem, senlietu tirgotājiem, kolekcionāriem, veicot regulāras izglītojošas aktivitātes par nelegālas kultūras priekšmetu aprites kaitīgumu un tās ierobežošanas nepieciešamību. Paredzēta atsevišķa preses pārstāvju informēšana, rīkojot preses konferences. Pirmā no tām jau ir notikusi Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijā 2016.gada 28.novembrī.
Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija plāno sagatavot izdales materiālu par Konvencijas būtību, nozīmību un tās noteikumu ievērošanu personām, kas darbojās mākslas un senlietu tirdzniecībā. Tādā veidā mākslas un senlietu tirgus dalībnieki tiks informēti par nepieciešamību veikt uzticamības pārbaudi, iegādājoties kultūras priekšmetus, kuru izcelsmes valsts ir cita Konvencijas dalībvalsts. Savukārt muzeji, arhīvi un citi publisko kolekciju turētāji tiks informēti par iespēju atgūt no to kolekcijām nelikumīgi izvestos vai zagtos priekšmetus. Sabiedrības līdzdalība tiks nodrošināta, likumprojektu kopā ar tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) ievietojot Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas interneta vietnē www.mantojums.lv sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”, aicinot sabiedrību izteikt savu viedokli, izmantojot interneta pakalpojumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts kopā ar tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) ____._________. tiks ievietots Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas interneta vietnē www.mantojums.lv Sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”, aicinot sabiedrību izteikt savu viedokli, izmantojot interneta pakalpojumus līdz ___.________.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības līdzdalības rezultātā tiks atrasts efektīvākais risinājums kultūras vērtību priekšmetu aprites kontrolei un atbildīgo institūciju informēšanai par Konvencijas noteikumu ievērošanu.

	4.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Tieslietu ministrija, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija, valsts akreditētie muzeji, bibliotēkas un arhīvi un citas izglītības vai zinātnes iestādes, kas kalpo sabiedrības interesēm.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Konvencijas uzlikto saistību kvalitatīvai izpildei nepieciešams izveidot pusslodzes speciālista amata vietu Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijā personai, kas atbildīga par Konvencijas noteikumu ievērošanas uzraudzību, izglītojošo pasākumu veikšanu un sabiedrības informēšanu.

	3.
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	 Nav.
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