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Likumprojekta „Grozījums Dzelzceļa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījums Dzelzceļa likumā” (turpmāk – Projekts) izstrādāts, lai arī pēc 2017. gada 3. jūlija nodrošinātu, ka “Uz dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pakalpojumiem, kuri tiek sniegti, pamatojoties uz sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līgumu, neattiecina procentu vai līgumsoda maksājumus, kuri piemērojami par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja vai apkalpes vietas operatora, ja tas vienlaicīgi ir arī publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs vai arī ietilpst vienā koncernā ar publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāju, izrakstīto rēķinu par Dzelzceļa likuma 12.1 pantā minētajiem pasažieru pārvadātājam sniegtajiem pakalpojumiem samaksas termiņa neievērošanu.”





	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Dzelzceļa likuma pārejas noteikumu 40. punkts paredz, ka līdz 2017. gada 3. jūlijam piemēro Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas 2011. gada 16. jūnija lēmumu Nr. 1/10 “Maksas par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanas norēķinu kārtība”. Līdz minētajam termiņam saskaņā ar Dzelzceļa likuma pārejas noteikumu 38. punktu šo norēķinu kārtību neattiecina uz dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pakalpojumiem, kuri tiek sniegti, pamatojoties uz sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līgumu, ja pārvaldītājs, pārvadātājs un valsts noslēdz Dzelzceļa likuma pārejas noteikumu 38. punktā minēto vienošanos par norēķinu nosacījumiem. 

Satiksmes ministrija, AS “Pasažieru vilciens” un VAS “Latvijas dzelzceļš” 2016. gada 30. maijā noslēdza vienošanos par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanas norēķinu nosacījumiem. Vienošanās paredz, ka ne ilgāk kā līdz 2017. gada 3.jūlijam nepiemēro  Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas 2011. gada 16. jūnija lēmuma Nr. 1/10 “Maksas par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanas norēķinu kārtība” (turpmāk – norēķinu kārtība) 18. un 19. punkta noteikumus.  Norēķinu kārtības 18. punkts nosaka dzelzceļa pārvadātāja pienākumu par rēķinā norādītā samaksas termiņa neievērošanu maksāt dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājam soda naudu 0,1% apmērā dienā par laika periodu no attiecīgā maksājuma veikšanai noteiktās dienas (to ieskaitot) līdz dienai, kad šis maksājums par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu ir samaksāts (to neieskaitot), bet ne vairāk kā 10% (desmit procenti) no attiecīgā rēķinā norādītā maksājuma summas par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu. Savukārt, norēķinu kārtības 19. punkts paredz pamatparāda, soda naudas un kārtējā maksājuma summas dzēšanas secību. Likumprojekta grozījumā ietvertajā normā vārds "procenti" attiecināms gan uz līgumiskajiem, gan likumiskajiem procentiem.
Saskaņā ar Dzelzceļa likuma pārejas noteikumu 40. punktu publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja būtisko funkciju veicējam (AS “LatRailNet”)  ir pienākums izstrādāt un līdz 2017 . gada 3. jūlijam  apstiprināt maksas par piekļuvi dzelzceļa infrastruktūrai iekasēšanas shēmu (turpmāk – iekasēšanas shēma) kas aizstās norēķinu kārtības regulējumu.  Arī iekasēšanas shēmā visiem dzelzceļa pārvadātājiem paredzēts noteikt nokavējuma procentus par izrakstītā rēķina apmaksas termiņa neievērošanu un, tā kā Dzelzceļa likums pēc 2017. gada 3. jūlija neparedzēs iespēju publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājam ar pasažieru pārvadātāju, kas sniedz dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pakalpojumus uz valsts vai pašvaldības dzelzceļa pārvadājumu pasūtījuma līguma pamata noslēgt Dzelzceļa likuma Pārejas noteikumu 38. punktā  minēto vienošanas, minētajam pasažieru pārvadātājam būs saistoši iekasēšanas shēmas nosacījumi par nokavējuma procentu piemērošanu gadījumā, ja netiks ievērots iekasēšanas shēmā minētais rēķina apmaksas termiņš.
Kā prakse rāda, pieprasītie valsts budžeta līdzekļi pārvadātājam, kas sniedz dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pakalpojumus uz valsts vai pašvaldības dzelzceļa pārvadājumu pasūtījuma līguma pamata, netiek piešķirti nepieciešamajā apmērā, lai varētu laicīgi apmaksāt publiskās lietošanas pārvaldītāja izrakstīto rēķinu. Līdz ar to pārvadātājam, kas sniedz dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pakalpojumus uz valsts dzelzceļa pārvadājumu pasūtījuma līguma pamata, tiek aprēķināta norēķinu kārtības 18. punktā minētā soda nauda, kas palielina minētā pārvadātāja budžeta deficītu. 2012. gadā nepietiekošā finansējuma  dēļ, VAS „Latvijas dzelzceļš” aprēķināja soda naudu 1 078 674.32 LVL (1 534 815.28 EUR) apmērā. AS „Pasažieru vilciens” un VAS „Latvijas dzelzceļš” 2014. gada 16. janvārī parakstīja vienošanos par pakāpenisku soda naudas nomaksu līdz 2023. gada beigām.  Attiecīgi arī pēc 2017. gada 3. jūlija, ja Dzelzceļa likumā nebūs nostiprināts Dzelzceļa likuma Pārejas noteikumu 38. punktā minētais izņēmuma gadījums, veidosies situācija, kad pārvadātājam, kas sniedz dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pakalpojumus uz valsts vai pašvaldības dzelzceļa pārvadājumu pasūtījuma līguma pamata, ja tā rīcībā nav pietiekami finanšu līdzekļi iekasēšanas shēmā minēto rēķinu laicīgai apmaksai, tiks aprēķināti nokavējuma procenti. Tā kā attiecīgā pasažieru pārvadātāju rīcībā nav finanšu resursu, lai papildus rēķinu apmaksai apmaksātu arī nokavējuma procentus, palielināsies uzņēmuma budžeta deficīts.
Ņemot vērā izklāstīto nepieciešams veikt izmaiņas Dzelzceļa likumā, paredzot, ka uz dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pakalpojumiem, kuri tiek sniegti, pamatojoties uz valsts vai pašvaldības dzelzceļa pārvadājumu pasūtījuma līgumu, neattiecina procentu vai līgumsoda maksājumus, kuri piemērojami par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja vai apkalpes vietas operatora, ja tas vienlaicīgi ir arī publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs vai arī ietilpst vienā koncernā ar publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāju, izrakstīto rēķinu par Dzelzceļa likuma 12.1 pantā minētajiem sniegtajiem pakalpojumiem samaksas termiņa neievērošanu.
Papildus minētajam jānorāda, ka saskaņā ar izmaiņām Dzelzceļa likumā, kas stājās spēkā 2016. gada 10. martā ir paredzēts, ka pakalpojumi, ko pārvadātājs saņem, ir jānodala Dzelzceļa likuma 12.1 pantā minētajā kārtībā. Attiecīgi tas pakalpojumu kopums, ko līdz šim ir sniedzis publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs un kas ir ietverts maksā par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu pārvadājumiem, tiks sadalīts – publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja un apkalpes vietas operatora sniegtajos pakalpojumos. Plānots, ka atsevišķus apkalpes vietas pakalpojumus kā apkalpes vietas operators sniegs publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs, par katru no pakalpojumiem izrakstot atsevišķu rēķinu. Ņemot vērā minēto, Projektā ietverto regulējumu plānots attiecināt uz visiem Dzelzceļa likuma 12.1 pantā minētajiem pasažieru pārvadātājam sniegtajiem pakalpojumiem, ko sniedz publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs un apkalpes vietas operators, ja tas vienlaicīgi ir arī publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs vai arī cits koncernā “Latvijas Dzelzceļš” ietilpstošs uzņēmums.
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija. 
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pārvadātāji (2), publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs (1), publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja būtisko funkciju veicējs (1). 
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	 Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar
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	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija


	Līgumu, kuru ietvaros tiek sniegti sabiedriskā pasažieru transporta pakalpojumi, izmantojot dzelzceļu, ietvaros komercdarbības atbalsts tiek sniegts saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra regulu (EK) Nr. 1370/2007 par sabiedriskā pasažieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzceļu un autoceļus, un ar ko atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70. Ar likumprojektu netiek pārkāptas Regulas Nr. 1370/2007 un, it īpaši 4. panta 1. punkta b) ii) apakšpunktā minētās prasības par pārmērīgas kompensācijas par sabiedriskā pasažieru transporta pakalpojumu kontroli.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pārvadātājiem, publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājam, publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja būtisko funkciju veicējam ir sniegta informācija saistībā ar nepieciešamību arī pēc 2017. gada 3. jūlija nodrošināt, ka procentu vai līgumsoda maksājumus par dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu (piekļuvi dzelzceļa infrastruktūrai) neattiecina uz dzelzceļa pārvadājumu pakalpojumiem, kas tiek sniegti, pamatojoties uz valsts vai pašvaldības dzelzceļa pārvadājumu pasūtījuma līgumu.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādes procesā notikušas konsultācijas ar dzelzceļa pārvadātājiem, publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāju un tā būtisko funkciju veicēju.    

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi un priekšlikumi nav saņemti.
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