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Ministru kabineta noteikumu projekta "Maksātnespējas procesa administratoru pretendentu apmācības, eksaminācijas kārtība, eksaminācijas komisijas darbības kārtība un maksātnespējas procesa administratoru amatā iecelšanas, atbrīvošanas, atcelšanas un atstādināšanas no amata un amata darbības apturēšanas kārtība" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Maksātnespējas likuma 13.1 panta trešā daļa, 15. panta otrā daļa, 16.1 panta piektā daļa, 16.2 panta sestā daļa, 17.1 panta otrā daļa, 17.2 panta otrā daļa, 17.3 panta otrā daļa un 17.4 panta otrā daļa.

	 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2016. gada 22. decembrī tika pieņemts likums "Grozījumi Maksātnespējas likumā", kas stājās spēkā 2017. gada 6. janvārī, kurā izmainīts maksātnespējas procesa administratoru (turpmāk – administratoru) profesijas regulējums.

Saskaņā ar Maksātnespējas likuma, kas bija spēkā līdz 2017. gada 5. janvārim, 14. pantu administratoru sertificēšanu līdz šim veica biedrība "Latvijas Sertificēto maksātnespējas procesa administratoru asociācija" (turpmāk – Administratoru asociācija). Administratoru asociācijai saskaņā ar Maksātnespējas likumu bija deleģēti konkrēti valsts pārvaldes uzdevumi administratoru sertificēšanas jomā, un šo uzdevumu izpildes kārtība bija noteikta Ministra kabineta 2010. gada 9. novembra noteikumos Nr. 1038 "Maksātnespējas procesa administratoru pretendentu apmācības un maksātnespējas procesa administratoru sertificēšanas kārtība". 
Šobrīd atbilstoši Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu 38. punktam Ministru kabineta 2010. gada 9. novembra noteikumos Nr. 1038 "Maksātnespējas procesa administratoru pretendentu apmācības un maksātnespējas procesa administratoru sertificēšanas kārtība" paredzēto kārtību piemēro, ciktāl tā nav pretrunā ar Maksātnespējas likuma mērķi. Līdz ar to pašreizējais regulējums ir nepilnīgs un piemērojams ierobežotā apmērā. Proti, ar Maksātnespējas likuma grozījumiem normas, ar kurām Administratoru asociācijai tika piešķirts veikt valsts pārvaldes uzdevumus administratoru sertificēšanas jomā, ir izslēgtas, un uz šā deleģējuma pamata izdotie noteikumi zaudēs spēku pilnā apmērā. Līdz ar to, lai Maksātnespējas administrācija varētu pilnvērtīgi un efektīvi nodrošināt Maksātnespējas likuma 174.1 panta 8., 9. un 10. punktā ietvertos uzdevumus - organizēt administratora eksāmenu un kvalifikācijas eksāmenu, iecelt amatā administratorus un atbrīvot, atcelt un atstādina no amata administratoru, kā arī apturēt administratora amata darbību, ir nepieciešams izveidot jaunu regulējumu.
Sākot ar 2017. gada 6. janvāri, administratoru eksaminēšana un kvalifikācijas kontrole ir nodota  Maksātnespējas administrācijai. Proti, administratoru amatā ieceļ valsts tiešās pārvaldes iestādes – Maksātnespējas administrācijas direktors. Priekšnosacījums iecelšanai amatā ir administratora eksāmena nokārtošana. Pēc iecelšanas amatā Maksātnespējas administrācijas direktoram ir pienākums izdot amata apliecību, kura ir derīga divus gadus. Ar minēto pasākumu palīdzību, kas pēc būtības maina līdzšinējo sertifikācijas kārtību, ieviešot neitrālu vērtēšanas institūciju – eksaminācijas komisiju (turpmāk – komisija), procesa pārskatāmību un stingrāku uzraudzību, tiks nodrošināts, ka administratoru amatā tiks iecelti kvalificēti, atbildīgi un godprātīgi jomas profesionāļi.
Tiks paplašināts Maksātnespējas administrācijas uzdevumu loks, nodrošinot un organizējot eksāmenu administratora pretendentiem un kvalifikācijas eksāmenu administratoriem.

Likums "Grozījumi Maksātnespējas likumā" paredz jaunas institūcijas – eksaminācijas komisijas izveidi. Pirms likuma "Grozījumi Maksātnespējas likumā" spēkā stāšanās administratoru ievešanu profesijā organizēja Administratoru asociācija kopā ar sertifikācijas komisiju. Maksātnespējas administrācija organizē eksāmena norisi, t.i., pārbauda administratoru pretendentu un administratoru atbilstību Maksātnespējas likumā 13. panta pirmajā daļā noteiktajām prasībām un to, vai attiecībā uz administratora pretendentu  un administratoru nepastāv Maksātnespējas likuma 13. panta otrajā daļā minētie ierobežojumi, pavairo eksāmena darba izpildes lapas, organizē eksāmenu norisi, izdod administratoram amata apliecību. Tāpat, pamatojoties uz komisijas sniegtajiem administratoru pretendentu un administratoru eksāmena vērtējumiem, Maksātnespējas administrācijas direktors izdod rīkojumu par administratora pretendenta iecelšanu amatā vai pieņem lēmumu par to, ka administratora pretendents eksāmenu nav nokārtojis vai pēc kvalifikācijas eksāmena - pieņem lēmumu par administratora amata apliecības derīguma termiņa pagarināšanu vai par atteikumu pagarināt administratora amata apliecības derīguma termiņu. Maksātnespējas administrācija arī ārpus eksāmena organizēšanas apkopo informāciju par administratora atbilstību Maksātnespējas likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā noteiktajai prasībai, pieņem lēmumus par administratoru atbrīvošanu, atcelšanu un atstādināšanu no amata un amata darbības apturēšanu, kā arī nodrošina minētās informācijas pieejamību Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistram.
Ņemot vērā, ka minētie uzdevumi Maksātnespējas administrācijas kompetencē tika nodoti 2017. gada 6. janvārī un iepriekš iestāde šos uzdevumus nav veikusi, lai nodrošinātu Maksātnespējas likumā noteikto procedūru norisi, nepieciešams piešķirt vienu amata vietu. Anotācijā norādītā amata vieta Maksātnespējas administrācijai tiks pārdalīta no Tiesu administrācijas.

Atbilstoši Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu 53. punktam Ministru kabinets līdz 2017. gada 1. maijam izdod šā likuma 13.1  panta trešajā daļā, 15. panta otrajā daļā, 16.1 panta piektajā daļā un 16.2 panta sestajā daļā paredzētos Ministru kabineta noteikumus. Tāpat jāņem vērā, ka saskaņā ar Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu 40. punktu Maksātnespējas administrācija pirmo administratoru kvalifikācijas eksāmenu rīko, sākot ar 2017. gada 1. jūniju, un administratorus, kas kārtos šo kvalifikācijas eksāmenu, nepieciešams savlaicīgi informēt par pieteikšanos eksāmenam, par jomām, kurās tiks pārbaudītas administratora zināšanas u.tml. Ņemot vērā minēto, attiecīgais noteikumu projekts ir virzāms izskatīšanai Ministru kabinetā steidzamības kārtībā.
Ministru kabineta noteikumu projekts "Maksātnespējas procesa administratoru pretendentu apmācības, eksaminācijas kārtība, eksaminācijas komisijas darbības kārtība un maksātnespējas procesa administratoru amatā iecelšanas, atbrīvošanas, atcelšanas un atstādināšanas no amata un amata darbības apturēšanas kārtība" (turpmāk – noteikumu projekts) nosaka:

1) administratoru pretendentu apmācības kursa minimālo saturu un apjomu, kā arī apliecinājumā par apmācības kursa noklausīšanos iekļaujamās ziņas;

2) komisijas darbības kārtību;

3) administratoru eksaminācijas kārtību, minimālo zināšanu apjomu un vērtēšanas kārtību;

4) administratoru amatā iecelšanas kārtību;

5) administratoru amata apliecības formu un saturu, izdošanas un izsniegšanas kārtību;

6) administratoru kvalifikācijas eksāmena kārtību, jomas, kurās tiek pārbaudītas administratora zināšanas un prasmes un vērtēšanas kārtību;

7) administratoru atbrīvošanas, atcelšanas un atstādināšanas no amata un amata darbības apturēšanas kārtību.
Noteikumu projekta 2. nodaļa nosaka administratoru pretendentu apmācības kursa minimālo saturu un apjomu. Proti, ir paredzēts, ka administratoru pretendentiem, lai sekmīgi nokārtotu eksāmenu, nepieciešams iegūt zināšanas šādos priekšmetos: maksātnespējas jomā, civilprocesa sevišķās tiesāšanās kārtība, grāmatvedība un finanses, nodokļi un to administrēšana, ekonomika un komersantu pārvalde, darba tiesības un darba aizsardzība darba devēja maksātnespējas gadījumā un lietvedība un arhīvniecība. 
Salīdzinot ar iepriekšējo regulējumu, noteikumu projektā apmācības kursa priekšmetu skaits tika samazināts, izslēdzot tos priekšmetus, kas vispārēji aplūkoja konkrētas tiesību nozares (piemēram, civiltiesības un administratīvais process), ņemot vērā, ka Maksātnespējas likuma 13. panta pirmās daļas 2. punktā ir noteikts, ka par administratoru var būt persona, kura saņēmusi valsts atzītu izglītības dokumentu par otrā līmeņa augstākās profesionālās izglītības apgūšanu tiesību zinātnēs un ieguvusi jurista kvalifikāciju vai saņēmusi valsts atzītu izglītības dokumentu par augstākās akadēmiskās izglītības apgūšanu tiesību zinātnēs un ieguvusi zinātnisko grādu, kā arī saskaņā ar šā panta pirmās daļas 4. punktu, lai kļūtu par administratoru, pēc atbilstošas izglītības iegūšanas ir nepieciešama vismaz triju gadu darba pieredze jurista vai tam pielīdzināmā amatā. No minētā izriet, ka administratora pretendents jau pirms apmācību kursa apmeklēšanas ir ieguvis vispārējās juridiskās zināšanas. Tādējādi noteikumu projektā apmācību kurss sastāv no priekšmetiem, kas ir orientēti uz tādu zināšanu apguvi, kas ikdienā ir nepieciešamas tieši administratoram, administrējot juridiskas personas un fiziskas personas maksātnespējas procesus. Attiecībā uz apmācību kursa apjomu, noteikumu projekts paredz, ka administratora pretendentam maksātnespējas jomā (tostarp, arī par administratoru profesionālo ētiku) jāapmeklē 30 akadēmisko stundu apmērā, grāmatvedība un finanses – 20 akadēmisko stundu apmērā, savukārt pārējie priekšmeti – 10 akadēmisko stundu apmērā. Tādējādi puse no apmācību kursa tiks veltīta maksātnespējas procesa apguvei un grāmatvedībai un finansēm. Apmācību organizētājs administratora pretendentam izsniedz apliecinājumu par apmeklētajiem apmācības kursa priekšmetiem, ja administratora pretendents ir noklausījies vismaz 80 % no apmācības kursa apjoma.
Noteikumu projekta 3. nodaļa nosaka, kādā veidā administratoru pretendenti piesakās administratora eksāmena (turpmāk – eksāmena) kārtošanai, kā arī kādas darbības un kādā termiņā veic Maksātnespējas administrācija, organizējot pieteikšanos eksāmenam. Administratora pretendents noteikumu projekta norādīto iesniegumu iesniedz Maksātnespējas administrācijā brīvā formā, norādot prasīto informāciju un pievienojot noteikumu projektā norādītos dokumentus vai to atvasinājumus. Administratora pretendents noteikumu projekta 8. punktā minētājam iesniegumam pievieno izglītību apliecinošu dokumentu un saskaņā Izglītības likuma 11.1 panta trešo daļu, ja izglītība iegūta ārvalstīs, izziņu par to, ka Latvijā izsniedzamam izglītības dokumentam vai Latvijā piešķiramam akadēmiskajam grādam atbilst vai ir pielīdzināms ārvalstī izsniegtais izglītības dokuments vai piešķirtais akadēmiskais grāds atbilstoši Maksātnespējas likuma 13. panta pirmās daļas 2. punktam administratora pretendents, parakstot iesniegumu, vienlaikus arī apliecina noteikumu projektā norādītās ziņas. Maksātnespējas administrācijas ar administratora pretendentu sazinās elektroniski saskaņā ar normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu. Elektroniskā saziņas forma tika izvēlēta, lai nodrošinātu pēc iespējas efektīvāku informācijas apriti starp Maksātnespējas administrāciju un administratora pretendentu, ņemot vērā, ka Maksātnespējas administrācijai nepieciešams sazināties ar administratora pretendentu salīdzinoši īsā termiņā (nekavējoties informēt administratora pretendentu par Maksātnespējas administrācijas konstatētajiem trūkumiem iesniegumā par pieteikšanos eksāmenam, vienas darbdienas laikā paziņot par eksāmena pirmās daļas rezultātiem). Tādējādi elektroniskā saziņas forma ir uzskatāma par efektīvāko iespējamo saziņas veidu, ņemot vērā noteikumu projektā paredzētos īsos termiņus informācijas sniegšanai.. Ja administratora pretendents iesniedz noteikumu projektā minētos dokumentu atvasinājumus, viņš pēc Maksātnespējas administrācijas pieprasījuma klātienē Maksātnespējas administrācijā tās noteiktajā termiņā, kas nav īsāks par trīs darbdienām, uzrāda šo dokumentu oriģinālus. Tādējādi Maksātnespējas administrācija, izvērtējot, piemēram, konkrētā administratora pretendenta patstāvīgās dzīvesvietas adresi, var noteikt arī garāku termiņu, kurā administratora pretendentam jāierodas Maksātnespējas administrācijā, lai uzrādītu dokumentu oriģinālus.
Maksātnespējas administrācija sniedz komisijai informāciju, kas varētu liecināt par administratora pretendenta neatbilstību Maksātnespējas likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā noteiktajai nevainojamas reputācijas prasībai. Komisija, izvērtējot Maksātnespējas administrācijas sniegto informāciju, sagatavo slēdzienu par administratora pretendenta atbilstību vai neatbilstību nevainojamas reputācijas prasībai.
Noteikumu projekta 4. nodaļa paredz komisijas darbības kārtību, tostarp kārtību, kādā komisijas locekļi ievēl komisijas priekšsēdētāju, komisijas sēžu norises kārtību, komisijas protokolu sagatavošanas un saskaņošanas kārtību un citus komisijas darba organizācijas jautājumus u.tml. Komisijas locekļi uz diviem gadiem ievēl komisijas priekšsēdētāju un komisijas priekšsēdētāja vietnieku, kurš komisijas priekšsēdētāja prombūtnes laikā pilda komisijas priekšsēdētāja pienākumus. Komisijas darbu nodrošina un organizē komisijas sekretārs, kuru ar rīkojumu ieceļ Maksātnespējas administrācijas direktors. Komisijas sekretārs nav komisijas loceklis. Komisijas sēdes tiek protokolētas. Protokolu paraksta visi komisijas sēdē klātesošie komisijas locekļi un komisijas sekretārs. Komisijas sēžu protokola mērķis ir atspoguļot procedūru, kā komisijas locekļi ir nonākuši pie tā gala vērtējuma, kas ir ierakstīts katras eksāmena daļas attiecīgajā vērtēšanas lapā. Komisija par šo noteikumu projektā paredzētajām jomām sagatavo eksāmena tēmu katalogu, ko apstiprina komisijas sēdē. Maksātnespējas administrācija komisijas apstiprināto eksāmena tēmu katalogā ievieto savā tīmekļa vietnē. Tādējādi gan administratori, gan administratoru pretendenti varēs savlaicīgi iepazīties ar eksāmena tēmu katalogu un tādējādi arī sagatavoties eksāmenam un kvalifikācijas eksāmenam.

Papildus norādāms, ka atlīdzība komisijas locekļiem ir ietverta eksāmena un kvalifikācijas eksāmena maksā atbilstoši Maksātnespējas administrācijas maksas pakalpojumu cenrādim.

Noteikumu projekta 5. nodaļa nosaka administratoru pretendentu eksaminācijas kārtību. 
Administratoru eksāmenu organizē Maksātnespējas administrācija ne retāk kā reizi divos gados. Eksāmena jautājumus saskaņā ar eksāmena tēmu katalogu sagatavo komisija. Komisijas priekšsēdētājs vai komisijas priekšsēdētāja pilnvarotā persona eksāmena jautājumus nodod Maksātnespējas administrācijai ne vēlāk kā trīs darbdienas pirms eksāmena norises dienas. Eksāmens sastāv no trīs daļām: teorētisko zināšanu vispārējā pārbaudes testa veidā (turpmāk – eksāmena pirmā daļa) un praktiskā uzdevuma (kāzusa) risināšanas (turpmāk – eksāmena otrā daļa), kas norisināsies rakstveidā. Savukārt eksāmena trešā daļa sastāv no diviem teorētiskajiem jautājumiem, uz kuriem atbildes administratora pretendents sniedz mutvārdos, un strukturētas intervijas, kurā pārbauda administratora pretendenta kompetences - motivāciju ieņemt administratora amatu, komunikācijas un organizatoriskās prasmes, sistēmiskās domāšanas prasmes un strīdu risināšanas iemaņas un uzdod ar administratora profesiju saistītus jautājumus. Salīdzinot ar iepriekšējo regulējumu, eksāmens ir ticis papildināts ar trešo daļu - mutisko pārbaudi, nodrošinot, ka administratoru amatā tiks iecelti kvalificēti, atbildīgi un godprātīgi jomas profesionāļi, kuru kompetences ir pietiekamas administratora amata pienākumu izpildei. Tāpat administratoru pretendentu atlasi nodrošina arī tas, ka sekmīgi nokārtota eksāmena pirmā daļa ir priekšnoteikums, lai administratora pretendents tiktu pielaists pie eksāmena otrās un trešās daļas.
Līdz komisijas sēdes, kurā tiks vērtēta konkrētā eksāmena daļa, dienai, administratora pretendenta nodotās eksāmena darba izpildes lapas glabā Maksātnespējas administrācija. Komisijas sēdes, kurā tiks vērtēta konkrēta eksāmena daļa, dienā Maksātnespējas administrācijas pārstāvis administratoru pretendentu nodotās eksāmena darba izpildes lapas nodod komisijas priekšsēdētājam vai komisijas priekšsēdētāja pilnvarotajam komisijas loceklim. Ja attiecīgās eksāmena daļas vērtēšana noris vairākās komisijas sēdēs, komisijas sēžu starplaikos administratora pretendenta nodotās eksāmena darba izpildes lapas komisijas priekšsēdētājs vai komisijas priekšsēdētāja pilnvarotais komisijas loceklis nodod Maksātnespējas administrācijas pārstāvim un administratora pretendenta nodotās eksāmena darba izpildes lapas glabā Maksātnespējas administrācija līdz nākamajai komisijas sēdes norises brīdim.
Papildus norādāms, ka Maksātnespējas administrācijas maksas pakalpojumu cenrādī ir paredzēta maksa par eksāmena kārtošanu.

Eksāmena vērtēšanas kārtība ir noteikta noteikumu projekta 6. nodaļā. 
Administratoru pretendentu eksāmena darbus vērtē komisija, sanākot uz komisijas sēdi. Komisija izvērtē atbildes uz eksāmena pirmās daļas jautājumiem vienas darbdienas laikā pēc to saņemšanas, salīdzinot tās ar komisijas iepriekš sagatavotajām pareizajām atbildēm. Par katru pareizo atbildi uz eksāmena pirmās daļas jautājumu administratora pretendents saņem 0,5 punktus. Eksāmena pirmā daļa ir nokārtota, ja administratora pretendents ir saņēmis vismaz astoņus punktus. Noteikumu projekts paredz, ka minimālais nepieciešamais punktu skaits, lai administratora pretendents būtu nokārtojis eksāmena pirmo daļu, ir astoņi punkti, jo eksāmena pirmajā daļā testa veidā tiks pārbaudītas administratora vispārīgās zināšanas par šo noteikumu projektā norādītajām jomām, tādējādi arī minimālais punktu skaits, ko administratora pretendentam nepieciešams iegūt noteikts augsts, saprotot, ka bez šīm vispārīgajām zināšanām administratora pretendents nespētu sekmīgi veikt Maksātnespējas likumā noteiktos pienākumus. Eksāmena otrā un trešā daļa tiek vērtēta pēc 10 punktu skalas, un vērtējumu veido viens kopīgs komisijas vērtējums, ko komisija ieraksta eksāmena otrās un trešās daļas darba vērtēšanas lapā. Atbildi uz eksāmena otrās daļas jautājumu katrs komisijas loceklis vērtē pēc 10 punktu skalas. Pēc tam, kad visi komisijas locekļi, kas piedalījās eksāmena daļas vērtēšanā, ir novērtējuši visas eksāmena attiecīgās daļas atbildes, komisija ieraksta administratora pretendenta iegūto vidējo punktu skaitu, kas iegūts, saskaitot katra komisijas locekļa norādīto punktu skaitu un izdalot ar komisijas locekļu skaitu, kas piedalījās eksāmena otrās daļas vērtēšanā. Ja administratora pretendents saņem vērtējumu, kas ir mazāks par sešiem punktiem, eksāmens nav nokārtots. Minimālais sešu punktu slieksnis tika saglabāts no iepriekš spēkā esošā regulējuma - Ministru kabineta 2010. gada 9. novembra noteikumos Nr. 1038 "Maksātnespējas procesa administratoru pretendentu apmācības un maksātnespējas procesa administratoru sertificēšanas kārtība". Papildus ir noteikts, ka, ja vismaz trīs komisijas locekļi, kas piedalījās eksāmena mutiskās pārbaudes trešās daļas - intervijas ar administratora pretendentu – vērtēšanā, eksāmena trešās daļas vērtēšanas lapā ir norādījuši, ka administratora pretendenta noteikumu projekta norādītās kompetences nav pietiekamas administratora amata pienākumu izpildei, eksāmens nav nokārtots. Tādējādi komisijai tiek piešķirtas tiesības vērtēt administratora pretendenta kompetenču atbilstību, kas ir būtiski Maksātnespējas likuma un šā noteikumu projekta mērķa sasniegšanai – administratoru amatā tiks iecelti kvalificēti, atbildīgi un godprātīgi jomas profesionāļi. Komisija 20 dienu laikā no eksāmena otrās daļas norises dienas iesniedz Maksātnespējas administrācijā komisijas novērtētos eksāmena otrās un trešās daļas eksāmena darbus, pievienojot eksāmena darbu vērtējumus, eksāmena darbu izpildes lapas un eksāmena biļetes. Eksāmens ir nokārtots, ja administratora pretendents saņem komisijas vērtējumu, kas ir vienāds ar vai lielāks par šo noteikumu projektā noteikto minimālo punktu skaitu. Savukārt eksāmens nav nokārtots, ja administratora pretendents saņem komisijas vērtējumu, kas ir mazāks par šo noteikumu projektā noteikto minimālo punktu skaitu vai vismaz trīs komisijas locekļi, kas piedalījās eksāmena trešās daļas - intervijas ar administratora pretendentu - vērtēšanā, ir norādījuši, ka administratora pretendenta kompetences nav pietiekamas administratora amata pienākumu izpildei.
Noteikumu projekta 7. nodaļā ir noteikta administratoru amatā iecelšanas kārtība. 
Proti, Maksātnespējas administrācijas direktors20 dienu laikā pēc administratoru pretendentu eksāmenu darbu saņemšanas, pamatojoties uz komisijas vērtējumu, pieņem lēmumu par to, vai administratora pretendents ir vai nav nokārtojis eksāmenu. Nekavējoties pēc šo noteikumu iepriekš minētā lēmuma par to, ka administratora pretendents ir nokārtojis eksāmenu, Maksātnespējas administrācijas direktors izdod rīkojumu par administratora pretendenta iecelšanu amatā un amata apliecības izdošanu.
Noteikumu projekta 8. nodaļa nosaka administratoru amata apliecības formu un saturu, izdošanas un izsniegšanas kārtību. 
Administrators pēc Maksātnespējas administrācijas pieprasījuma elektroniski nosūta Maksātnespējas administrācijai personas digitālo attēlu, kuram jāatbilst noteikumu projekta minētajām prasībām. Amata apliecība ir administratora amatu un tās tiesības un pienākumus apliecinošs dokuments, kuru administrators pēc pieprasījuma uzrāda, veicot amata pienākumus. Maksātnespējas administrācija ved amata apliecību reģistru. Administratoram amata apliecību izsniedz uz diviem  gadiem, skaitot no amata apliecības izdošanas datuma. 
Noteikumu projekta 9. nodaļa nosaka administratoru kvalifikācijas eksāmena kārtību, jomas, kurās tiek pārbaudītas administratora zināšanas un prasmes un vērtēšanas kārtību. 
Ne vēlāk kā divus mēnešus pirms kvalifikācijas eksāmena Maksātnespējas administrācija savā tīmekļa vietnē ievieto paziņojumu par pieteikšanos eksāmenam, norādot eksāmena datumu, pieteikšanās termiņu, samaksas un dokumentu noformēšanas kārtību. Paziņojumu par kvalifikācijas eksāmena otrajā daļā nepieciešamajiem normatīvajiem aktiem Maksātnespējas administrācija savā tīmekļa vietnē ievieto ne vēlāk kā mēnesi pirms eksāmena. Priekšnoteikums kvalifikācijas eksāmena kārtošanai ir administratora kvalifikācijas pilnveides pasākumu apmeklējumu par šo noteikumu projektā norādītājām jomām Maksātnespējas likuma 16.2 panta otrajā daļā noteiktajā apmērā. Kvalifikācijas eksāmenā tiek pārbaudītas administratora zināšanas par šo noteikumu projektā norādītājām jomām. Komisija kvalifikācijas eksāmena jautājumus sagatavo saskaņā ar eksāmena tēmu katalogu. Kvalifikācijas eksāmens sastāv no divām daļām: rakstveida teorētisko zināšanu pārbaudes un rakstveida praktiskā uzdevuma (kāzusa) risināšanas. Praktiskā uzdevuma risināšanai administrators var izmantot līdzi paņemtos normatīvos aktus. Tādējādi komisija varēs pārbaudīt, ka arī esošie administratori ir kvalificēti, atbildīgi un godprātīgi jomas profesionāļi. Kvalifikācijas eksāmenā tiek pārbaudītas administratora zināšanas maksātnespējas jomā. Ja komisija no Maksātnespējas administrācijas saņem informāciju, kas komisijas ieskatā rada pamatotas šaubas par administratora atbilstību Maksātnespējas likuma 13. panta 6. punktā norādītajai prasībai, tad komisija var uzaicināt administratoru uz pārrunām, lai izvērtētu administratora atbilstību Maksātnespējas likuma 13. panta 6. punktā norādītajai prasībai. Ja komisija sagatavo slēdzienu, kurā norāda, ka administrators neatbilst Maksātnespējas likuma 13. panta 6. punktā norādītajai prasībai, tad Maksātnespējas administrācijas direktors pieņem lēmumu par administratora atcelšanu no amata šo noteikumu projekta noteiktajā termiņā. Papildus norādāms, ka Maksātnespējas administrācijas maksas pakalpojumu cenrādī ir paredzēta maksa par kvalifikācijas eksāmena kārtošanu.
Administratoru atbrīvošanas, atcelšanas un atstādināšanas no amata un amata darbības apturēšanas kārtība ir paredzēta noteikumu projekta 10. nodaļā. 
Ievērojot tiesiskās paļāvības principu, vienā no noteikumu projekta noslēguma jautājumiem ir noteikts, ka Maksātnespējas administrācija administratora iegūtos punktus par kvalifikācijas pilnveides pasākuma sagatavošanu un pasniegšanu, kas iegūti administratora sertifikācijas periodā līdz dienai, kad stājās spēkā Maksātnespējas likuma noteikumi par kvalifikācijas eksāmena kārtošanu, pielīdzina akadēmiskajām stundām attiecībā 1:1, izskatot administratora, kuram ir derīgs sertifikāts, iesniegumu par kvalifikācijas eksāmena kārtošanu.
Lai varētu sekmīgi piemērot likuma "Grozījumi Maksātnespējas likumā" normas arī attiecībā uz tiem administratoriem, kas vēl nav iecelti amatā, noslēguma jautājumi paredz, ka likumā "Grozījumi Maksātnespējas likumā" 17.1 – 17.4 pantā paredzētās darbības (t.i., administratoru atbrīvošana, atcelšana un atstādināšana no amata un amata darbības apturēšana) ir pielīdzināmas tām darbībām, kuras veica saskaņā ar Maksātnespējas likuma, kas bija spēkā līdz 2017. gada 5. janvārim, 17. pantu (t.i., administratora sertifikāta darbības apturēšana, izbeigšana un tā anulēšana).
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija (Maksātnespējas administrācija).
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts ir attiecināms uz šādām mērķa grupām:

1) administratora pretendenti;

2) administratori.

Maksātnespējas likums 13. panta pirmajā daļā nosaka administratoram izvirzāmās prasības, savukārt par administratora pretendentu var būt jebkura persona, kura noteikumu projektā noteiktajā kārtībā ir izteikusi vēlmi kārtot administratora eksāmenu. Ievērojot minēto, nav iespējams noteikt administratora amata pretendentu skaitu.
2017. gada 10. aprīlī maksātnespējas reģistrā bija reģistrēti 308 administratori.
Mērķgrupas ir arī Maksātnespējas administrācija un komisija.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ar šo noteikumu projektu tiks veicināts tas, ka administratori ir augsti kvalificēti un kompetenti speciālisti ar labu reputāciju, kuri godprātīgi un atbildīgi pilda savus amata pienākumus. Ņemot vērā, ka administratora pienākums ir nodrošināt maksātnespējas procesa efektivitāti, un nodrošināt šā procesa likumīgu norisi, līdz ar to tiks nodrošināta sabiedrības uzticība administratoriem un maksātnespējas procesam kopumā, tādējādi pozitīvi ietekmējot sabiedrības un tautsaimniecības attīstību.
Noteikumu projekta pieņemšanas rezultātā tiks palielināts administratīvais slogs Maksātnespējas administrācijai. Proti, saskaņā ar noteikumu projektu Maksātnespējas administrācija organizēs gan eksāmenu administratoru pretendentiem ne retāk kā reizi divos gados, gan trīs reizes gadā – administratoru kvalifikācijas eksāmenu. Tādējādi Maksātnespējas administrācijai piešķirot papildu uzdevumus.
Administratīvais slogs ir arī komisijai. Proti, saskaņā ar noteikumu projektu komisija sagatavo gan eksāmena, gan kvalifikācijas eksāmena jautājumus par noteikumu projektā noteiktajām tēmām, komisijas locekļi noteikumu projekta noteiktajā kārtībā piedalās eksāmena daļu norisē, komisija pieņem eksāmena mutisko pārbaudi, komisija arī vērtē eksāmena darbus. Tāpat komisijas kompetencē ir arī skatīt jautājumu par personas neatbilstību nevainojamas reputācijas prasībai.
Tāpat atbilstošu noteikumu projektam tiks palielināts administratīvais slogs administratoru pretendentiem.

Administratora pretendentiem noteikumu projektā ir paredzēti šādi pienākumi:

1) iesniegt iesniegumu par pieteikšanos eksāmena kārtošanai, pievienojot noteikumu projektā norādītos dokumentus vai to atvasinājumus;

2) pēc Maksātnespējas administrācijas pieprasījuma uzrādīt Maksātnespējas administrācijas norādītāja termiņā dokumentu atvasinājumu oriģinālus.
Savukārt administratoriem ir noteikts par pienākumu:
1) iesniegt iesniegumu par pieteikšanos kvalifikācijas eksāmena kārtošanai, pievienojot noteikumu projektā norādītos dokumentus vai to atvasinājumus;

2) pēc Maksātnespējas administrācijas pieprasījuma uzrādīt Maksātnespējas administrācijas norādītāja termiņā dokumentu atvasinājumu oriģinālus;

3) iesniegt Maksātnespējas administrācijā iesniegumu par jaunas amata apliecības izsniegšanu, ja ir beidzies noteikumu projektā minētais amata apliecības derīguma termiņš vai ja amata apliecībā ietvertā informācija ir mainījusies, kā arī iesniegt Maksātnespējas administrācijā iesniegumu par amata apliecības dublikāta izdošanu, ja amata apliecība nozaudēta, nozagta vai iznīcināta.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	1. Lai administratora pretendenti varētu pieteikties eksāmenam, tiem būs jāiesniedz Maksātnespējas administrācijā iesniegums par pieteikšanos eksāmenam un noteikumu projektā norādītie dokumenti vai to atvasinājumi. Iesnieguma iesniegšana administratoru pretendentiem palielinās administratīvās izmaksas par 476,00 euro.
Pieņēmumi:

Vidējā vienas stundas darba likme Latvijā 2016. gadā – 5,95 euro (pēc Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) datiem par 2016. gada IV ceturksni).

Patērētais laiks iesnieguma sagatavošanai – 2 h.

Subjektu skaits, uz kuru attiecas noteikumu projektā paredzētās informācijas sniegšanas prasības – 40 administratora pretendenti (saskaņā ar Administratoru asociācijas pārskata par deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu izpildi 2016. gadā datiem).
Apjoms – noteiktumu projekts paredz, ka administratora pretendentam iesniegto dokumentu atvasinājumu oriģināli Maksātnespējas administrācijā jāuzrāda vienu reizi.

476,00 euro = ((5,95 euro x 2h) x (40 x 1)).
2. Noteikumu projektā paredzēts pienākums administratora pretendentiem pēc Maksātnespējas administrācijas pieprasījuma uzrādīt Maksātnespējas administrācijas norādītāja termiņā dokumentu atvasinājumu oriģinālus. Dokumentu atvasinājumu oriģinālu uzrādīšana administratoru pretendentiem (mērķgrupai) palielinās administratīvās izmaksas par 438,00 euro.
Pieņēmumi:

Vidējā vienas stundas darba likme Latvijā 2016. gadā – 5,95 euro (pēc Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) datiem par 2016. gada IV ceturksni).
Vidējie ceļa izdevumu no Rīgas (pārvietojas ar sabiedrisko transportu vai automašīnu un izmanto stāvvietu) vienā stundā – 5 euro.

Patērētais laiks ceļā uz Maksātnespējas administrāciju, dokumentu iesniegšana – 1 h.

Subjektu skaits, uz kuru attiecas noteikumu projektā paredzētās informācijas sniegšanas prasības – 40 administratora pretendenti (saskaņā ar Administratoru asociācijas pārskata par deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu izpildi 2016. gadā datiem).
Apjoms – noteiktumu projekts paredz, ka administratora pretendentam iesniegto dokumentu atvasinājumu oriģināli Maksātnespējas administrācijā jāuzrāda vienu reizi.

438,00 euro = (((5,95 + 5) euro) x 1h) x (40 x 1)).
3. Lai administratori varētu pieteikties eksāmenam, tiem būs jāiesniedz Maksātnespējas administrācijā iesniegums par pieteikšanos kvalifikācijas eksāmenam un noteikumu projektā norādītie dokumenti vai to atvasinājumi. Iesnieguma iesniegšana administratoriem palielinās administratīvās izmaksas par 458,15 euro.

Pieņēmumi:

Vidējā vienas stundas darba likme Latvijā 2016. gadā – 5,95 euro (pēc Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) datiem par 2016. gada IV ceturksni).

Patērētais laiks iesnieguma sagatavošanai – 0,5 h.

Subjektu skaits, uz kuru attiecas noteikumu projektā paredzētās informācijas sniegšanas prasības – 308 administratori (2017. gada 10. aprīlī maksātnespējas reģistrā bija reģistrēti 308 administratori).
Apjoms – Maksātnespējas likuma 16.2 panta pirmā daļa paredz, ka administratoram iesniegums par pieteikšanos kvalifikācijas eksāmena kārtošanai jāiesniedz Maksātnespējas administrācijai reizi divos gados.
458,15 euro = ((5,95 euro x 0,5h) x (308 x 0,5)).
4. Noteikumu projektā paredzēts pienākums administratoriem pēc Maksātnespējas administrācijas pieprasījuma uzrādīt Maksātnespējas administrācijas norādītāja termiņā dokumentu atvasinājumu oriģinālus. Dokumentu atvasinājumu oriģinālu uzrādīšana administratoriem (mērķgrupai) palielinās administratīvās izmaksas par 1686,30 euro.

Pieņēmumi:

Vidējā vienas stundas darba likme Latvijā 2016. gadā – 5,95 euro (pēc Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) datiem par 2016. gada IV ceturksni).
Vidējie ceļa izdevumu no Rīgas (pārvietojas ar sabiedrisko transportu vai automašīnu un izmanto stāvvietu) vienā stundā – 5 euro.

Patērētais laiks ceļā uz Maksātnespējas administrāciju, dokumentu iesniegšana – 1 h.

Subjektu skaits, uz kuru attiecas noteikumu projektā paredzētās informācijas sniegšanas prasības – 308 administratori (2017. gada 10. aprīlī maksātnespējas reģistrā bija reģistrēti 308 administratori).
Apjoms – Maksātnespējas likuma 16.2 panta pirmā daļa paredz, ka administratoram iesniegums par pieteikšanos kvalifikācijas eksāmena kārtošanai jāiesniedz Maksātnespējas administrācijai reizi divos gados, tādējādi  noteiktumu projekts paredz, ka administratoram iesniegto dokumentu atvasinājumu oriģināli Maksātnespējas administrācijā varētu būt jāuzrāda reizi divos gados.

1686,30 euro = (((5,95 + 5 euro) x 1h) x (308 x 0,5)).
Kopā noteikumu projekta ietekmē administratīvais slogs un administratīvās izmaksas tautsaimniecībā palielināsies par 3058,45 euro.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	28 984
	27 594
	27 594

	2.1. valsts pamatbudžets


	0
	0
	28 984
	27 594 
	27 594 

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	- 28 984
	- 27 594
	- 27 594

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	- 28 984
	- 27 594
	- 27 594

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X


	0
	- 28 984
	- 27 594
	- 27 594

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	- 28 984
	- 27 594
	- 27 594

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā).

Papildus nepieciešamais finansējums Tieslietu ministrijai budžeta apakšprogrammā 06.03.00. „Maksātnespējas procesa pārvaldība” 2018. gadā – 28 984 euro:
Atlīdzībai (IKK 1000) – 25 619 euro:

juriskonsults (21 amatu saime, IV amatu līmenis, 11 mēnešalgu grupa) 1 382 euro * 12 mēn. = 16 584 euro;

Vispārējā piemaksa 10% apmērā no plānotā amata vietu skaitam plānotās mēnešalgu kopsummas 16 584 euro * 10% = 1 658 euro;

Prēmijas un naudas balvas 10% apmērā no plānoto amata vietu skaitam plānotās mēnešalgu kopsummas 16 584 euro * 10% = 1 658 euro;

Sociālās garantijas, plāno 5% apmērā no plānoto amata vietu skaitam plānotās mēnešalgu kopsummas 16 584 euro * 5% = 829 euro
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (16 584 euro +1 658 euro +1 658 euro +829 euro) * 23.59% = 4 890 euro.

Precēm un pakalpojumiem (IKK 2000) – 2 365 euro: 

Sakaru pakalpojumi (t.sk. internets) juriskonsults * 15 euro * 12 mēn = 180 euro; 

Izdevumi par apkuri 11,70 m2 * 2 euro * 7 mēn = 162 euro
Izdevumi par ūdeni un kanalizāciju juriskonsults * 2 euro * 12 mēn = 24 euro; 

Izdevumi par elektroenerģiju juriskonsults * 15 euro * 12 mēn = 180 euro; 

Izdevumi par saņemtajiem apmācību pakalpojumiem juriskonsults * 60 euro * 1 pasākums = 60 euro;

Datortehnikas apkalpošana juriskonsults * 5 euro * 12 mēn = 60 euro;
Telpu uzkopšana 11,70 m2 * 1 euro * 12 mēn = 140 euro; 

Informācijas sistēmas uzturēšana juriskonsults * 40 euro * 12 mēn = 480 euro;
Telpu noma 11,70 m2 * 4,31 euro * 12 = 605 euro.

Kancelejas preces juriskonsults * 7 euro * 12 mēn = 84 euro;

Krēsls juriskonsults * 100 euro = 100 euro;

Galds juriskonsults * 210 euro = 210 euro;

UPS juriskonsults * 80 euro = 80 euro.

Kapitāliem izdevumiem (IKK 5000) - 1 000 euro:

Datortehnika juriskonsults * 1 000 euro = 1 000 euro.

Papildus nepieciešamais finansējums Tieslietu ministrijai budžeta apakšprogrammā 06.03.00. „Maksātnespējas procesa pārvaldība” 2019. gadā un turpmākajiem gadiem – 27 594 euro
Atlīdzībai (IKK 1000) – 25 619 euro:

juriskonsults (21 amatu saime, IV amatu līmenis, 11 mēnešalgu grupa) 1 382 euro * 12 mēn. = 16 584 euro;

Vispārējā piemaksa 10% apmērā no plānotā amata vietu skaitam plānotās mēnešalgu kopsummas 16 584 euro * 10% = 1 658 euro;

Prēmijas un naudas balvas 10% apmērā no plānoto amata vietu skaitam plānotās mēnešalgu kopsummas 16 584 euro * 10% = 1 658 euro;

Sociālās garantijas, plāno 5% apmērā no plānoto amata vietu skaitam plānotās mēnešalgu kopsummas 16 584 euro * 5% = 829 euro
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (16 584 euro +1 658 euro +1 658 euro +829 euro) * 23.59% = 4 890 euro.

Precēm un pakalpojumiem (IKK 2000) – 1 975 euro: 

Sakaru pakalpojumi (t.sk. internets) juriskonsults * 15 euro * 12 mēn = 180 euro; 

Izdevumi par apkuri 11,70 m2 * 2 euro * 7 mēn = 162 euro
Izdevumi par ūdeni un kanalizāciju juriskonsults * 2 euro * 12 mēn = 24 euro; 

Izdevumi par elektroenerģiju juriskonsults * 15 euro * 12 mēn = 180 euro; 

Izdevumi par saņemtajiem apmācību pakalpojumiem juriskonsults * 60 euro * 1 pasākums = 60 euro;

Datortehnikas apkalpošana juriskonsults * 5 euro * 12 mēn = 60 euro;
Telpu uzkopšana 11,70 m2 * 1 euro * 12 mēn = 140 euro; 

Informācijas sistēmas uzturēšana juriskonsults * 40 euro * 12 mēn = 480 euro;
Telpu noma 11,70 m2 * 4,31 euro * 12 = 605 euro.
Kancelejas preces juriskonsults * 7 euro * 12 mēn = 84 euro.
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	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Konsultāciju rezultātā tika iesniegti 13 iebildumi un priekšlikumi no Administratoru asociācijas un Latvijas Komercbanku asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras un Ārvalstu investoru padomes Latvijā, no kuriem 9 priekšlikumi tika ņemti vērā un iestrādāti noteikumu projektā, viens tika ņemts vērā daļēji.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
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	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Maksātnespējas administrācija, eksaminācijas komisija.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
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Ņemot vērā, ka minētie uzdevumi Maksātnespējas administrācijas kompetencē tika nodoti 2017. gada 6. janvārī un iepriekš iestāde šos uzdevumus nav veikusi, lai nodrošinātu Maksātnespējas likumā noteikto procedūru norisi, nepieciešams piešķirt vienu amata vietu. Anotācijā norādītā amata vieta tiks pārdalīta no Tiesu administrācijas.
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