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Informatīvais ziņojums
"Par Ministru kabineta 2016. gada 29. novembra sēdes protokola Nr. 65 39. § 2.3. apakšpunktā minētā termiņa pagarināšanu"
Ar Latvijas Republikas Augstākās tiesas Administratīvo lietu departamenta 2016. gada 16. jūnija spriedumu administratīvajā lietā Nr. A420535212 SKA-347/2016 (turpmāk – Spriedums) atstāts negrozīts Administratīvās apgabaltiesas 2015. gada 12. jūnija spriedums un noraidīta Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta kasācijas sūdzība. Ar Administratīvās apgabaltiesas 2015. gada 12. jūnija spriedumu administratīvajā lietā Nr. A420535212 Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam uzdots pienākums izdot administratīvo aktu par darba samaksas pārrēķinu bijušajai Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonai ar speciālo dienesta pakāpi par periodu no 2010. gada 1. janvāra līdz 2012. gada 3. jūlijam, dienesta pienākumu izpildes laikā ieskaitot dežūrmaiņas laikā paredzētos pārtraukumus, un par dienesta pildīšanu virs noteiktā dienesta pienākumu izpildes laika.

Augstākā tiesa atzina, ka Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma (turpmāk – Dienesta gaitas likuma) 30. panta pirmās daļas, kas paredz, ka amatpersonai piešķir pārtraukumu, kas nedrīkst būt īsāks par 30 minūtēm un ko neieskaita dienesta pienākumu izpildes laikā, un otrās daļas, kura paredz, ka, ņemot vērā dienesta nepieciešamību, iestādes vadītājs var noteikt aizliegumu atstāt dienesta pienākumu izpildes vietu pārtraukuma laikā, regulējums interpretējams tādējādi, ka Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonas pārtraukuma laiks ir ieskaitāms dienesta pienākumu izpildes laikā, jo pārtraukuma laikā amatpersonām ir noteikts aizliegums atstāt dienesta pienākumu izpildes vietu. Administratīvā apgabaltiesa un Augstākā tiesa, izskatot konkrēto lietu, nosprieda, ka šāds pārtraukums ir uzskatāms par dienesta pienākumu izpildes laiku, un ņemot vērā to, ka pieteicējs ir atvaļināts no dienesta, par dienesta pienākumu pildīšanu virs noteiktā dienēta pienākumu izpildes laika nosakāma Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma (turpmāk – Atlīdzības likums) 14. panta desmitajā daļā minētā samaksa, kas konkrētajā gadījumā piemērojama pēc analoģijas.

Ministru kabinets 2016. gada 29. novembrī Ministru kabinets izskatīja un atbalstīja informatīvo ziņojumu "Par nepieciešamo rīcību saistībā ar amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm pārtraukumu ieskaitīšanu dienesta pienākuma izpildes laikā" (prot. Nr. 65, 39. §) un uzdeva:

"2. Iekšlietu ministrijai (Valsts policijai, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam, Valsts robežsardzei) un Tieslietu ministrijai (Ieslodzījuma vietu pārvaldei):

2.1. līdz 2017. gada 31. martam nodrošināt dienesta pienākumu pildīšanas virs noteiktā dienesta pienākumu izpildes laika pārrēķinu (uzskaiti) par laikposmu no 2014. gada 16. jūnija līdz 2016. gada 15. jūnijam tām amatpersonām, kurām tika noteikts aizliegums pamest dienesta izpildes vietu pārtraukuma laikā;

2.2. attiecībā uz tām šī protokollēmuma 2.1. apakšpunktā minētajām amatpersonām, kuras atrodas dienestā attiecīgajā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādē vai Ieslodzījuma vietu pārvaldē, ne vēlāk kā līdz 2017. gada 31. decembrim nodrošināt noteiktās atlīdzības (pārrēķinātās darba samaksas daļas) izmaksu:

2.2.1. 2016. gadā - no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem", nosakot, ka papildu piešķiramais finansējums virsstundu darba samaksas un piemaksas par nakts darbu kompensācijas izdevumu segšanai 2016. gadā nepārsniedz 11 000 000 EUR, tai skaitā Tieslietu ministrijai līdz 7 000 000 EUR un Iekšlietu ministrijai līdz 4 000 000 EUR;

2.2.2. 2017. gadā - no šim mērķim valsts budžeta 74. resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmā 07.00.00 "Tiesu spriedumu izpilde" paredzētā finansējuma;
2.3. 2017. gadā attiecībā uz tām šī protokollēmuma 2.1. apakšpunktā minētajām amatpersonām, kuras pārceltas vai atvaļinātas no dienesta attiecīgajā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādē vai Ieslodzījuma vietu pārvaldē, ne vēlāk kā līdz 2017. gada 1. maijam iesniegt Finanšu ministrijai Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likuma (turpmāk – Likums) 21. prim pantā paredzētos lēmumus, un Finanšu ministrijai ne vēlāk kā līdz 2017. gada 31. decembrim nodrošināt noteiktās atlīdzības (pārrēķinātās darba samaksas daļas) izmaksu;

2.4. attiecībā uz tām šī protokollēmuma 2.1. apakšpunktā minētajām amatpersonām, kuras atvaļinātas no dienesta attiecīgajā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādē vai Ieslodzījuma vietu pārvaldē, līdz 2017. gada 31. decembrim sagatavot un iesniegt Labklājības ministrijā (Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrā) attiecīgi precizētu izziņu par izdienas pensijas pieprasītāja atvaļināšanu no dienesta Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādē vai Ieslodzījuma vietu pārvaldē un darba samaksu par amatpersonām, kurām piešķirta izdienas pensija;

2.5. līdz 2017. gada 31. decembrim sagatavot un iesniegt Valsts ieņēmumu dienestā attiecīgi precizētus ziņojumus par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no darba ņēmēju darba ienākumiem, iedzīvotāju ienākuma nodokli pārskata mēnesī.

3. Iekšlietu ministrijas attiecīgajām padotības iestādēm nodrošināt saistībā ar šī protokollēmuma 2.1. apakšpunktā minēto dienesta pienākumu pildīšanas virs noteiktā dienesta pienākumu izpildes laika pieņemto administratīvo aktu pārskatīšanu (atcelšanu), ņemot vērā šī protokollēmuma 2.2. un 2.3. apakšpunktā noteikto".

Finanšu ministrija 2017. gada 12. maija vēstulē Nr. 7-3-01/3738 informēja Tieslietu ministriju, ka tā turpina saņemt Ministru kabineta 2016. gada 29. novembra sēdes protokola Nr. 65 39. § 2.3. apakšpunktā minētos lēmumus arī pēc 2017. gada 1. maija un saskaņā ar Finanšu ministrijas rīcībā esošo informāciju šādu lēmumu, kas var tikt saņemti pēc 2017. gada 1. maija, skaits var būt lielāks par 100 lēmumiem.

Finanšu ministrija vēstulē aicināja Tieslietu ministriju un Iekšlietu ministriju darīt visu iespējamo, lai atlīdzības izmaksa minētajos gadījumos varētu tikt nodrošināta 2017. gadā. Vienlaikus Finanšu ministrija aicina izvērtēt nepieciešamību grozīt protokollēmumā paredzētos termiņus Iekšlietu ministrijai (Valsts policijai, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam, Valsts robežsardzei) un Tieslietu ministrijai (Ieslodzījuma vietu pārvaldei) attiecībā uz zaudējumu atlīdzināšanas lēmumu iesniegšanu Finanšu ministrijā. Finanšu ministrija norāda, ka minētais Iekšlietu ministrijai (Valsts policijai, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam, Valsts robežsardzei) un Tieslietu ministrijai (Ieslodzījuma vietu pārvaldei) noteiktais pienākums izpildāms ne vēlāk kā līdz 2017. gada 1. oktobrim, lai Finanšu ministrija varētu nodrošināt atlīdzības izmaksu 2017. gadā.

Ievērojot iepriekš minēto, Iekšlietu ministrija ir sniegusi informāciju, ka iestādes joprojām turpina saņemt iesniegumus no atvaļinātām amatpersonām par zaudējumu atlīdzināšanu (darba samaksas pārrēķinu) par virsstundām, kas radušās laika posmā no 2014. gada 16. jūnija līdz 2016. gada 15. jūnijam, paredzot pārtraukumam dienesta pienākumu izpildes laikā nosacījumu – neatstāt dienesta pienākumu izpildes vietu (turpmāk – pārtraukums). Piemēram, Valsts robežsardze pašlaik uzsākusi 45 jaunus administratīvos procesus par zaudējumu atlīdzināšanu (darba samaksas pārrēķinu) par pārtraukumu virsstundām; Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests vēl nav saņēmis iesniegumus no 12 atvaļinātām amatpersonām.

Likuma 17. panta pirmā daļa paredz, ka privātpersona iesniedz iesniegumu par zaudējuma atlīdzināšanu gada laikā no dienas, kad tā uzzināja vai tai vajadzēja uzzināt par zaudējumu, bet ne vēlāk kā piecu gadu laikā no iestādes prettiesiskā administratīvā akta spēkā stāšanās vai prettiesiskas faktiskās rīcības veikšanas dienas.

Savukārt, Likuma 18. panta otrā un trešā daļa paredz, ka lēmējiestāde mēneša laikā pēc iesnieguma saņemšanas izvērtē zaudējuma atlīdzinājuma tiesisko pamatu un pieņem lēmumu par zaudējuma atlīdzinājuma piešķiršanu un atlīdzinājuma apmēru vai arī par iesnieguma noraidīšanu. Ja objektīvu iemeslu dēļ mēneša laikā to nav iespējams izdarīt, lēmējiestāde, pieņemot motivētu lēmumu, termiņu var pagarināt līdz četriem mēnešiem par to rakstveidā informējot iesniedzēju (..). Līdz ar to, interpretējot minēto regulējumu, kā arī ņemot vērā informatīvā ziņojuma "Par nepieciešamo rīcību saistībā ar amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm pārtraukumu ieskaitīšanu dienesta pienākuma izpildes laikā" izskatīšanas datumu Ministru kabineta sēdē - 2016. gada 29. novembris – personas ir tiesīgas iesniegt iesniegumus par zaudējumu atlīdzināšanu līdz 2017. gada 29. novembrim, savukārt, lēmējiestādei ir pienākums mēneša laikā pēc šāda iesnieguma izvērtēt zaudējuma atlīdzinājuma tiesisko pamatu, pieņemt lēmumu par zaudējuma atlīdzinājuma piešķiršanu un atlīdzinājuma apmēru (vai arī par iesnieguma noraidīšanu), kā arī nosūtīt lēmumu par zaudējuma atlīdzināšanu izpildei Finanšu ministrijā.

Ņemot vērā minēto, Ministru kabinetam ir nepieciešams lemt par attiecīgā termiņa pagarināšanu.
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