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Likumprojekta "Grozījumi likumā "Par darbinieku iesaistīšanu lēmumu pieņemšanā Eiropas komercsabiedrībā, Eiropas kooperatīvajā sabiedrībā un kapitālsabiedrību pārrobežu apvienošanas gadījumā"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts "Grozījumi likumā "Par darbinieku iesaistīšanu lēmumu pieņemšanā Eiropas komercsabiedrībā, Eiropas kooperatīvajā sabiedrībā un kapitālsabiedrību pārrobežu apvienošanas gadījumā"" (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2014. gada 22. aprīļa sēdes protokola Nr. 24 26. § 2. un 3. punktu par nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēmu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēmu, likumā "Par darbinieku iesaistīšanu lēmumu pieņemšanā Eiropas komercsabiedrībā, Eiropas kooperatīvajā sabiedrībā un kapitālsabiedrību pārrobežu apvienošanas gadījumā" (turpmāk – Likums) nepieciešams izstrādāt jaunu nodaļu, kurā jāietver regulējums par administratīvo atbildību attiecībā uz darbinieku iesaistīšanas noteikumu pārkāpšanu Eiropas komercsabiedrības vai Eiropas kooperatīvās sabiedrības dibināšanas vai kapitālsabiedrību pārrobežu apvienošanas gadījumā un jānoteic kompetentā iestāde, kurai piekritīga sodu piemērošana. Minētais likuma grozījums aizstās Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – LAPK) attiecīgās normas.
2005. gada 26. oktobrī tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2005/56/EK (turpmāk – direktīva 2005/56/EK) par kapitālsabiedrību pārrobežu apvienošanos, kas ietver arī noteikumus par darbinieku iesaistīšanu kapitālsabiedrības lēmumu pieņemšanā kapitālsabiedrību pārrobežu apvieno​šanas gadījumā (direktīvas 2005/56/EK 16. pants). Darbinieku iesaistīšanu lēmumu pieņemšanā Eiropas komercsabiedrībā un Eiropas kooperatīvajā sabiedrībā attiecīgi regulē Padomes 2001. gada 8. oktobra direktīva 2001/86/EK, ar ko papildina Eiropas uzņēmējsabiedrības statūtus darbinieku iesaistīšanas jomā (turpmāk – direktīva 2001/86/EK), un Padomes 2003. gada 22. jūlija direktīva 2003/72/EK, ar ko papildina Eiropas kooperatīvās sabiedrības statūtus darbinieku iesaistīšanas jomā (turpmāk– direktīva 2003/72/EK).
Lai novērstu tiesību normu dublēšanu vairākos normatīvajos aktos un konsolidētu spēkā esošo regulējumu darbinieku iesaistīšanai lēmumu pieņemšanā, ir izstrādāts vienots regulējums gan Eiropas komercsabiedrībām un Eiropas kooperatīvajām sabiedrībām, gan iegūstošajām sabiedrībām kapitālsabiedrību pārrobežu apvienošanas gadījumā, proti, 2010. gada 21. janvārī tika pieņemts un 2010. gada 24. februārī stājās spēkā Likums. Likuma mērķis ir noteikt kārtību darbinieku iesaistīšanai lēmumu pieņemšanā Eiropas komercsabiedrībā, Eiropas kooperatīvajā sabiedrībā un – veicot kapitālsabiedrību pārrobežu apvienošanu – iegūstošajā sabiedrībā. Darbinieku iesaistīšana komercsabiedrības vai cita veida sabiedrības lēmumu pieņemšanā ir veids, kā darbinieki vai to pārstāvji var ietekmēt lēmumu pieņemšanu attiecīgajā sabiedrībā. Darbinieku iesaistīšana var izpausties kā darbinieku informēšana (izsmeļošas informācijas nodrošināšana darbiniekiem vai to pārstāvjiem par norisēm sabiedrībā), konsul​tēšanās (dialogs starp sabiedrību un darbiniekiem vai to pārstāvjiem, ar mērķi panākt vienošanos darbiniekiem būtiskos jautājumos) un līdzdalība jeb pārstāvība (darbinieku ietekme uz sabiedrības izpildinstitūcijas vai pārraudzības institūcijas locekļu iecelšanu amatā).
Šobrīd spēkā esošā LAPK 41.3 pants paredz atbildību par darbinieku informēšanas un konsultēšanas noteikumu pārkāpšanu Eiropas Savienības mēroga komercsabiedrībās, Eiropas Savienības mēroga komercsabiedrību grupās un darbinieku iesaistīšanas noteikumu pārkāpšanu, dibinot Eiropas komercsabiedrību vai Eiropas kooperatīvo sabiedrību vai veicot kapitālsabiedrību pārrobežu apvienošanu. Minētā norma tika ietverta LAPK, lai nodrošinātu direktīvas 2005/56/EK, direktīvas 2003/72/EK un direktīvas 2001/86/EK prasību ievērošanu.
Ievērojot Ministru kabineta 2013. gada 4. februāra rīkojuma Nr. 38 "Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju" 3. punktu un līdz šim konstatētos administratīvos pārkāpumus darbinieku iesaistīšanā lēmumu pieņemšanā Eiropas komercsabiedrībā, Eiropas kooperatīvajā sabiedrībā un kapitālsabiedrību pārrobežu apvienošanas gadījumā, tika izvērtēts esošo administratīvo pārkāpumu sastāvs atkarībā no nodarījuma bīstamības, sabiedriskā kaitīguma, nodarījuma sekām, nodarījuma aktualitātes un nodarījuma attiecināmības uz publiski tiesiskajām attiecībām un secināts, ka par minētajiem pārkāpumiem ir nepieciešams saglabāt atbildību administratīvo pārkāpumu sistēmā.
Sākotnēji saskaņā ar Tieslietu ministrijas izstrādātā informatīvā ziņojuma "Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēma" 1. pielikumu administratīvo atbildību par darbinieku iesaistīšanas noteikumu pārkāpšanu Eiropas komercsabiedrībās, Eiropas kooperatīvajās sabiedrībās vai veicot kapitālsabiedrību pārrobežu apvienošanu tika paredzēts iestrādāt Darba likumā. Lai konsolidētu spēkā esošo regulējumu, atbildība par darbinieku iesaistīšanas noteikumu pārkāpšanu tiek iestrādāta Likumā, jo ar Likumu ir pārņemtas direktīvas 2001/86/EK, direktīvas 2003/72/EK un direktīvas 2005/56/EK normas par darbinieku iesaistīšanu lēmumu pieņemšanā un līdz ar to likumprojektā ietvertās normas Likumā iederas pēc būtības. Likumprojektā tiek ietverti administratīvie pārkāpumu sastāvi un sodi, kas saistīti ar minēto direktīvu prasību ieviešanu, līdz ar to likumprojektā iekļautais regulējums tiek nodalīts no administratīvās atbildības attiecībā uz Eiropas Savienības mēroga komercsabiedrībām un Eiropas Savienības mēroga komercsabiedrību grupām un attiecas tikai uz Eiropas komercsabiedrībām, Eiropas kooperatīvajām sabiedrībām un iegūstošajām sabiedrībām kapitālsabiedrību pārrobežu apvienošanas gadījumā. 
Atbilstoši Likuma 26. panta pirmās daļas noteikumiem speciālās sarunu grupas vai pārstāvības komitejas locekļi un darbinieku pārstāvji, kā arī eksperti un tulki, kas sniedz viņiem savus pakalpojumus, nedrīkst atklāt trešajām personām iegūto informāciju, kas ir komercnoslēpums. Tādēļ likumprojekts paredz papildināt Likumu ar 30. pantu, kurā tiek ietverts šobrīd spēkā esošā LAPK 41.3 panta pirmajā daļā noteiktais administratīvā pārkāpuma sastāvs, kas paredz atbildību par tādas komercnoslēpumu saturošas informācijas atklāšanu trešajām personām, kura iegūta, darbojoties speciālajā sarunu grupā, pārstāvības komitejā vai citas darbinieku iesaistīšanas kārtības ietvaros. Ņemot vērā to, ka dažādos veidojumos, kuru uzdevums ir garantēt informēšanas un konsultēšanās pienākuma izpildi, tiek apspriesti tādi būtiski jautājumi kā uzņēmuma ekonomiskais un finansiālais stāvoklis, situācija nodarbinātības jomā un tās iespējamā attīstība, investīcijas, jaunu darba metožu vai ražošanas procesu ieviešana utt., tad ir būtiski pasargāt darba devēju (uzņēmumu) no konfidenciālas informācijas atklāšanas trešajām personām.
Saskaņā ar Likuma 4. panta otro daļu sarunu gaitā dibinātājas sabiedrības vai reorganizējamās sabiedrības informē darbiniekus vai viņu pārstāvjus par dibināšanas līguma projekta vai reorganizācijas līguma projekta noteikumiem un to īstenošanas gaitu, par visām dibinātājām sabiedrībām vai reorganizējamām sabiedrībām un šo sabiedrību darbinieku skaitu, kā arī veicamajiem pasākumiem attiecībā uz darbinieku iesaistīšanu lēmumu pieņemšanā. Likumprojekts paredz papildināt  Likumu ar 31. pantu, kurā tiek ietverts LAPK 41.3 panta otrajā daļā paredzētais administratīvā pārkāpuma sastāvs, tas ir, tiek paredzēts sods par informācijas nesniegšanu darbiniekiem vai viņu pārstāvjiem par: 1) dibinātājas sabiedrības vai reorganizējamās sabiedrības dibināšanas līguma projekta vai reorganizācijas līguma projekta noteikumiem un to īstenošanas gaitu un 2) visām dibinātājām sabiedrībām vai reorganizējamām sabiedrībām un šo sabiedrību darbinieku skaitu, kā arī veicamajiem pasākumiem attiecībā uz darbinieku iesaistīšanu lēmumu pieņemšanā. Ņemot vērā to, ka darbinieku iesaistīšana cita starpā notiek caur darbinieku informēšanu un konsultēšanos, būtiski ir saglabāt administratīvo sodu darba devējam par informācijas nesniegšanu darbiniekiem vai viņu pārstāvjiem.
Vienlaikus Likums tiek papildināts ar 32. pantu, kas paredz līdzīgu pārkāpumu un sodu par to, kāds šobrīd ir ietverts LAPK 41.3 panta trešajā daļā, tas ir, sods par speciālās sarunu grupas izveidošanas vai darbības izdevumu nesegšanu, dibinot Eiropas komercsabiedrību vai Eiropas kooperatīvo sabiedrību vai veicot kapitālsabiedrību pārrobežu apvienošanu, vai par pārstāvības komitejas izveidošanas vai darbības izdevumu nesegšanu Eiropas komercsabiedrībā vai Eiropas kooperatīvajā sabiedrībā. Atbilstoši Likuma 27. panta noteikumiem izdevumus, kas saistīti ar speciālās sarunu grupas izveidošanu un darbību, arī ar tās locekļu ievēlēšanu, sarunu organizēšanu (telpas, materiāli, personāls, tulkošana), kā arī speciālās sarunu grupas locekļu apdrošināšanu un komandējumiem (ceļa un uzturēšanās izdevumi), sedz dibinātājas sabiedrības vai reorganizējamās sabiedrības, savstarpēji vienojoties. Ja vienošanās netiek panākta, izdevumus sedz dibinātājas sabiedrības vai reorganizējamās sabiedrības proporcionāli savu darbinieku skaitam. Izdevumus, kas saistīti ar pārstāvības komitejas izveidošanu un darbību, arī ar tās locekļu ievēlēšanu, sarunu organizēšanu (telpas, materiāli, personāls, tulkošana), kā arī pārstāvības komitejas locekļu komandējumiem (ceļa un uzturēšanās izdevumi), sedz Eiropas komercsabiedrība, Eiropas kooperatīvā sabiedrība vai iegūstošā sabiedrība. Tādejādi Likumā tiek noteikts darba devēja īpašais pienākums, kas ļauj darba attiecību vājākajai pusei – darbiniekiem, to pārstāvjiem, aktīvi izmantot savas tiesības un iesaistīties procesā. Lai mazinātu darba devēju vēlmi neizpildīt likumā ietverto pienākumu, kā arī lai nodrošinātu efektīvu darbinieku tiesību ievērošanu un izpildi, likumā ir saglabājams administratīvais sods par šāda pienākuma neizpildi.
Likumprojekts paredz papildināt Likumu ar 33. pantu, kurā tiek ietverts LAPK 41.3 panta ceturtajā daļā paredzētais administratīvā pārkāpuma sastāvs, proti, tiek paredzēts sods par pārskata nesniegšanu vismaz reizi gadā pārstāvības komitejai par Eiropas komercsabiedrības vai Eiropas kooperatīvās sabiedrības darbību un turpmāko attīstību. Pienākums sniegt pārskatu ir paredzēts Likumā. Lai mazinātu darba devēja vēlmi izvairīties no savu pienākumu izpildes, ir saglabājams atbilstošs administratīvais sods.
Likumprojekts paredz papildināt Likumu ar 34. pantu, kurā tiek ietverts LAPK 41.3 panta piektajā daļā paredzētais administratīvā pārkāpuma sastāvs, tas ir, par pārstāvības komitejas neinformēšanu par īpašiem apstākļiem, kas būtiski skar darbinieku intereses Eiropas komercsabiedrībā vai Eiropas kooperatīvajā sabiedrībā. Lai mazinātu darba devēja vēlmi izvairīties no savu Likumā paredzēto pienākumu izpildes, ir saglabājams atbilstošs administratīvais sods. 
Lai nodrošinātu vienlīdzības principa ievērošanu, sodu apmērs par likumprojektā iekļautajiem administratīvajiem pārkāpumiem tiek noteikts identisks likumprojektā "Grozījumi Eiropas Savienības mēroga komercsabiedrību un Eiropas Savienības mēroga komercsabiedrību grupu darbinieku informēšanas un konsultēšanas likumā" paredzētajiem sodiem, kurā iekļauti līdzīga veida pārkāpumi.
Vienlaikus Likums tiek papildināts ar 35. pantu, kas regulē kompetenci administratīvo sodu piemērošanā. Tiek noteikts, ka administratīvo pārkāpumu procesu par Likuma par darbinieku iesaistīšanu lēmumu pieņemšanā pantos paredzētajiem pārkāpumiem veic Valsts darba inspekcija.
Ņemot vērā, ka atbildība par Likuma noteikumu nepildīšanu tiek paredzēta jaunizveidotajā VII nodaļā, tad Likumprojekts paredz izslēgt no Likuma 29. pantu par vispārīgu atbildību par Likuma noteikumu neievērošanu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Valsts darba inspekcija.


	4.
	Cita informācija
	Likumprojekts saskaņā ar Ministru kabineta 2014. gada 22. aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 24 26. §) "Informatīvais ziņojums "Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēma"" 2.2. apakšpunktā noteikto tika izskatīts Tieslietu ministrijas izveidotās Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgās darba grupas sēdē. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecināms uz Valsts darba inspekciju, darba devējiem, kas ir Eiropas komercsabiedrības, Eiropas kooperatīvās sabiedrības vai iegūstošās sabiedrības kapitālsabiedrību pārrobežu apvienošanās procesā, kā arī darbiniekiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts vērsts uz administratīvo pārkāpumu kodifikāciju Eiropas komercsabiedrību, Eiropas kooperatīvo sabiedrību un kapitālsabiedrību pārrobežu apvienošanas gadījumā – iegūstošo sabiedrību darbinieku informēšanas un konsultēšanās jomā.
Administratīvais slogs nemainās.

	 3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pēc būtības likumprojekts pārnes jau esošajā LAPK paredzēto regulējumu, tāpēc papildus sabiedrības iesaiste nav lietderīga.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Sabiedrība pēc normatīvā akta pieņemšanas tiks informēta ar publikāciju oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis", kā arī ievietojot to bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv un Tieslietu ministrijas mājaslapā www.tm.gov.lv.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts darba inspekcija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas institūcijas netiks veidotas, kā arī esošās institūcijas netiek likvidētas. Ar likumprojektu noteiktā funkcija tiks īstenota esošo cilvēkresursu ietvaros. Institūciju esošās funkcijas nemainās. 
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