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Informatīvais ziņojums 
"Par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2017. gada 6.-7. jūlija neformālajā sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem"
2017. gada 6.-7. jūlijā Tallinā (Igaunijā) notiks neformālā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme. Ministri ir aicināti diskutēt par šādiem darba kārtības jautājumiem:
1) Datu saglabāšana;
2) Preču tirdzniecība;
3) E-tiesiskums
;

4) Konfiskācija.

1. Datu saglabāšana
Atbilstoši ES Tiesas spriedumam spēku ir zaudējusi direktīva 2006/24/EK[1] (turpmāk – Direktīva), kas noteica pakalpojumu sniedzējiem pienākumu saglabāt dažādu kategoriju datus, lai izmeklētu, atklātu un celtu apsūdzības par smagiem noziegumiem. Dažāda līmeņa diskusijās ir secināts, ka komunikācijas dati ir nozīmīgs un nepieciešams elements, lai efektīvi īstenotu smagu noziegumu, tostarp terorisma, prevenciju, atklāšanu, izmeklēšanu un apsūdzības celšanu. 

Lai meklētu risinājumu datu saglabāšanas jautājumu risināšanai nākotnē, Igaunijas prezidentūra ministru diskusijai izvirza šādus jautājumus:

1) Vai piekrītat, ka Prezidentūras draugu grupa datu saglabāšanas jautājumos veiktu visaptverošu analīzi par risinājumiem, kurus ir ierosinājušas dalībvalstis, tai skaitā – leģislatīvi un neleģislatīvi risinājumi, izvērtējot plusus un mīnusus ieinteresētajām pusēm?
Latvijā šobrīd ir spēkā tie paši normatīvie akti, kuri tika izstrādāti, lai ieviestu Direktīvu. Ņemot vērā, ka sākotnējais regulējums tika izstrādāts, pamatojoties uz ES prasībām, uzskatām, ka ir lietderīgi arī turpmāko regulējumu veidot ES līmenī. 
Latvija atbalsta Igaunijas prezidentūras piedāvāto veidu, ka jautājumi tiek risināti turpmākajās draugu grupās datu saglabāšanas jautājumos, kas tad arī veiktu visaptverošu tehnisko un juridisko analīzi par iespējamiem risinājumiem ES līmenī. Vienlaikus, uzskatām, ka šis jautājums draugu grupās datu saglabāšanas jautājumos būtu jārisina pēc iespējas aktīvāk un par draugu grupās panākto progresu regulāri būtu jāinformē Tieslietu un iekšlietu padome. 
2) Vai varat identificēt citus juridiskus vai tehniskus pasākumus, kas nav minēti iepriekš, bet kas varētu piedāvāt jaunu skatījumu datu saglabāšanas jautājumos un kurus ir nepieciešams analizēt? 
 
Latvija atbalsta darbu pie jau identificētajiem juridiskajiem un tehniskajiem nākotnes risinājumiem, kas ES līmenī vienoti risinātu datu saglabāšanas jautājumus.

2. Preču tirdzniecība
2015. gada decembrī Eiropas Komisija pieņēma priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par dažiem preču tiešsaistes un cita veida distances pārdošanas līgumu aspektiem (turpmāk – Priekšlikums). Priekšlikums ir daļa no Eiropas Komisijas 2015. gada 6. maija Digitālā vienotā tirgus stratēģijas ar mērķi veicināt ātrāku digitālā vienotā tirgus izaugsmi, kā arī risināt jaunas problēmas, kas saistītas ar digitālās ekonomikas izaugsmi, vienlaicīgi ļaujot patērētājiem un uzņēmējiem efektīvāk izmantot vienotā tirgus sniegtās priekšrocības. Priekšlikums tika pieņemts kopā ar direktīvas priekšlikumu par digitālā satura piegādi. Pirmajā viedokļu apmaiņā par abiem priekšlikumiem Dalībvalstis izteica bažas par Priekšlikuma darbības jomu un atšķirīgu noteikumu radīšanu tiešsaistes tirdzniecībai un tirdzniecībai veikalos. Tāpat tika norādīts, ka būtu priekšlaicīgi sākt Priekšlikuma izvērtēšanu pirms ir zināmi Normatīvās atbilstības un izpildes programmas (REFIT) analīzes rezultāti par Direktīvu par dažiem patēriņa preču pārdošanas aspektiem un saistītajām garantijām (1999/44/EK). Līdz ar to Padome vienojās turpināt darbu tikai ar digitālā satura pieejamības priekšlikumu, par kuru tika panākta Padomes vispārējā nostāja 2017. gada jūnija ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomē.

Eiropas Komisija pabeidza REFIT izvērtējumu 2017. gada maijā, attiecībā uz preču tirdzniecību koncentrējoties tieši uz tiešsaistes un bezsaistes tirdzniecības atšķirībām. Igaunijas prezidentūra uzskata, ka ir pienācis laiks vienoties par tālāko rīcību attiecībā uz Priekšlikumu, tāpēc piedāvā ministru diskusijai sekojošus jautājumus:

1) Vai piekrītat, ka noteikumiem patērētājiem domātu preču tirdzniecībai tiešsaistē un bezsaistē jābūt tik līdzīgiem, cik tas iespējams?
Latvija tiesību normu pārskatīšanā un jaunradē vienmēr ir aicinājusi pieturēties pie labākas likumdošanas principiem. Līdz ar to mēs piekrītam, ka ir ļoti svarīgi saglabāt vienotu tiesisko regulējumu patērētājiem domātu preču tirdzniecībai gan tiešsaistē, gan klātienē. No labāka regulējuma viedokļa, kā arī gan patērētāju, gan uzņēmēju interesēs būtu izvairīties no situācijas, kad vienai un tai pašai precei piemērosies atšķirīgs regulējums atkarībā no preces iegādes veida.

Jāņem vērā, ka Vienotais tirgus paredz arī brīvas pārvietošanās priekšrocības patērētājiem, līdz ar to vienādotas patērētāju aizsardzības paredzēšana pirkumiem klātienē ir vienlīdz svarīga mūsdienu patērētājam, īpaši ņemot vērā uzlabotos pārrobežu strīdu risināšanas mehānismus.

Vienots tiesiskais regulējums, t.sk. harmonizēts starp dalībvalstīm, radītu tiesisko noteiktību arī uzņēmējiem, kas mūsdienās izmanto kombinētos tirdzniecības kanālus, vienlaikus piedāvājot preces iegādāties gan veikalā, gan tiešsaistē.
2) Vai risinājumi, kas iekļauti direktīvas priekšlikumā par tiešsaistes tirdzniecību būtu piemēroti arī tirdzniecības regulēšanai bezsaistē?
Latvija uzskata, ka Eiropas Komisijas izstrādātais priekšlikums par preču tirdzniecību tiešsaistē ir labs pamats vienotam regulējumam preču tirdzniecībai.

Vienlaikus, ņemot vērā, ka ietekmes novērtējums veikts tikai attiecībā uz noteikumiem preču tirdzniecībai tiešsaistē, Latvija vērš uzmanību uz nepieciešamību veikt ietekmes novērtējumu attiecībā uz potenciālo normu piemērotību bezsaistes tirgum un tā izmaksām.
3) Jūsuprāt, kas būtu nepieciešams, lai patērētāju preču tirdzniecības noteikumus piemērotu digitālā laikmeta vajadzībām, jo īpaši attiecībā uz iebūvēto digitālo saturu?
Jāņem vērā, ka nākotnē arvien vairāk un vairāk produktu būs saistīti ar digitāliem risinājumiem, kas nav nodalāmi no pašas preces. "Viedo produktu" attīstība ir ļoti strauja, tādēļ digitālais aspekts ir noteikti jāņem vērā arī preču tirdzniecības regulējumā. Vienlaikus būtu jānodrošina, ka normas ir tehnoloģiski neitrālas, piemērotas nākotnes tendencēm un nerada šķēršļus jaunu produktu attīstībai.

Latvija uzskata, ka attiecībā uz iebūvēto digitālo saturu ir panākts labs risinājums direktīvas priekšlikumā par digitālo saturu.
3. E-tiesiskums

2013. gada 6. decembrī ES Tieslietu un iekšlietu padome apstiprināja Eiropas e-tiesiskuma stratēģiju 2014.-2018 un balstoties uz to tika apstiprināts arī rīcības plāns. Ņemot vērā, ka tuvojas e-tiesiskuma stratēģijas un rīcības plāna darbības noslēgums, ir nepieciešams atskatīties uz paveikto un izvirzīt uzdevumus nākamajam periodam 2019.-2023. Ņemot vērā aizvien lielāko integrāciju, brīvo cilvēku kustību, terorisma un migrācijas izaicinājumus, ir nepieciešams veidot efektīvas un drošas pārrobežu procedūras. 

Prezidentūra ministru diskusija izvira šādus jautājumus:

1) Stabilas ilgtermiņa e-CODEX
 pārvaldības nodrošināšana balstoties uz ES līmeņa tiesiskā pamata, pārvaldības nodrošināšana ar eu-LISA
 starpniecību.

Uz e-CODEX tehnisko risinājumu universālās platformas pamata ir paredzēts nodrošināt sadarbspēju starp ES dalībvalstu IT sistēmām elektroniskās informācijas apmaiņai par dažādiem sadarbības jautājumiem. Sagaidāms, ka nākotnē e-CODEX risinājums tiks izmantots arvien vairāk ES tiesību instrumentos paredzēto procedūru īstenošanai elektroniskā vidē, aizstājot papīra dokumentu apriti.

Latvija uzskata, ka nepieciešams risināt jautājumu par atbildīgo institūciju, kas nodrošinātu centrālās infrastruktūras (e-CODEX) uzturēšanu, kurai šim uzdevumam ir piešķirti nepieciešamie resursi, un kas spēj nodrošināt arī šīs platformas attīstību, kā arī sniegt visu nepieciešamo atbalstu dalībvalstīm, kas šo sistēmu izmanto. Tāpat arī nepieciešams radīt mehānismu, saskaņā ar kuru dalībvalstis var lemt par e-CODEX attīstības virzieniem un prioritātēm.

Ņemot vērā Padomes secinājumus
 par turpmāko virzību ar mērķi uzlabot informācijas apmaiņu un nodrošināt ES informācijas sistēmu sadarbspēju (ar kuriem Eiropas Komisija tiek aicināta "iesniegt priekšlikumu e-CODEX ilgtspējas nodrošināšanai, paredzot nepieciešamos tiesiskos un tehniskos noteikumus, kas eu-LISA dod iespēju nodrošināt tā apkopi un sadarbspēju tā, lai šī aģentūra līdz 2018. gada beigām varētu izmitināt e-CODEX risinājumus"), Latvija sagaida pēc iespējas drīzāku
 ietekmes novērtējuma un tiesību akta par e-CODEX turpmāko uzturēšanu izstrādi (Latvijai minētā kontekstā ir svarīgs mehānisms, kā e-CODEX attīstības plānošanā un saistīto lēmumu pieņemšanā piedalās dalībvalstis). Papildus, lai nodrošinātu esošo iniciatīvu informācijas apmaiņas un pārvaldības jautājumos savstarpējo sinerģiju un to virzības saskaņotību, gaidāmais e-CODEX tiesību akta priekšlikums maksimāli skatāms Eiropas Komisijas 2017. gada 29. jūnija regulas priekšlikuma
 par eu-LISA kontekstā.
 
2) Ziņojuma sagatavošana par e-tiesiskuma sasniegumiem pārskata periodā, kā arī vienošanās par virzieniem un horizontālajām prioritātēm e-tiesiskuma nākotnes kontekstā, kā arī jaunās e-tiesiskuma stratēģijas un rīcības plāna sagatavošana.

Latvija uzskata, ka pārskata sagatavošana par paveikto e-tiesiskuma jomā ļautu objektīvi novērtēt jomas ietvaros panākto progresu. Attiecībā uz nākotnes e-tiesiskuma darbības virzieniem, jāatzīst ka tieslietu jomā pārrobežu sadarbība, izmantojot elektroniskus IT rīkus ir potenciāli iespējama un arī vēlama. Jāatzīmē, ka jau esošā e-tiesiskuma stratēģija iezīmē vairākus attīstības virzienus.

Lai sekmīgi turpinātos e-tiesiskuma iniciatīvas ieviešana ir jābūt pārdomātai resursu izmantošanai. Dalībvalstu resursi ir ierobežoti un maksimāli jāveicina visu pieejamo resursu efektīva izmantošana (gan dalībvalstu resursi, gan ES līmeņa atbalsta instrumenti), tādējādi aptverot visas ES valsis un radot vienotu telpu, kurā tiek izmantoti e-risinājumi. 

Latvija atbalsta vienošanos par konkrētiem, sasniedzamiem projektiem tajās jomās, kur e-tiesiskuma sadarbība nepieciešama visvairāk un kur tā sniegtu vislielāko efektu sabiedrībai tieslietu jomā, un kur gatavas iesaistīties visas valstis.  

Tāpat arī (tostarp, ņemot vērā Igaunijas prezidentūras diskusijas dokumentā ieskicēto sinerģiju starp informācijas apmaiņas instrumentiem iekšlietu un tieslietu jomā attiecībā uz eu-LISA mandātu) Latvija uzskata, ka e-tiesiskuma iniciatīvas (tostarp gaidāmā e-tiesiskuma stratēģija un rīcības plāns 2019-2023) tiek skatītas gan Padomes ceļveža, ar mērķi uzlabot informācijas apmaiņu un informācijas pārvaldību, tostarp sadarbspējas risinājumus, tieslietu un iekšlietu jomā kontekstā, gan arī jaunizveidotās DAPIX Prezidentūras draugu grupas
 par informācijas sistēmu sadarbspēju kontekstā.
3) Nepieciešamība apsvērt ES tiesību instrumenta izveidošanu nākamā rīcības plāna perioda laikā, kurā noteiktu vispārējo ietvaru, lai nodrošinātu e-tiesiskuma dinamisku attīstību.

Latvija atbalsta ieceri par ES tiesību instrumenta izstādi e-tiesiskuma jautājuma regulācijai, ja tas sniegs pievienoto vērtību jautājuma tālākai attīstībai. Šādā instrumentā būtu lietderīgi risināt jautājumu par juridiska ietvara noteikšanu dalībvalstu aktivitātēm un ieguldītajam darbam; leģitimizēt principus, uz kuriem balstās sadarbība e-tiesiskuma jomā; nostiprināt e-tiesiskuma portāla lomu un noteikt dalībvalstīm, Eiropas Komisijai, Eiropas tiesiskās sadarbības tīklam un citām iesaistītajām pusēm to lomu portāla satura nodrošināšanā; noteiktu e-tiesiskuma projektu īstenošanai pieejamo ES finanšu resursu aspektus. 

4. Konfiskācija

Aktīvu iesaldēšana un konfiskācija ir nozīmīgs elements, lai ES cīnītos ar terorisma finansēšanu un citiem smagiem noziegumiem.  
Iesaldēšanas un konfiskācijas jautājumus pārrobežu gadījumos šobrīd regulē ietvarlēmumi. Diemžēl atsevišķi savstarpējās atzīšanas instrumenti netiek regulāri piemēroti ņemto vērā to sarežģītību vai dalībvalstu tiesību sistēmu atšķirības. Ņemot vērā dažādos šķēršļus, šobrīd pārrobežu iesaldēšana un konfiskācija nav plaši izplatīta. 
Lai uzlabotu pārrobežu iesaldēšanas un konfiskācijas rīkojumu pārrobežu savstarpējo atzīšanu, kā arī padarītu šīs procedūras ātrākas un efektīvākas, prezidentūra diskusijai izvirza šādus jautājumus:
1) Vai piekrītat, ka tieši piemērojams ES tiesību akts, kas ņemtu vērā dalībvalstu tiesību sistēmas, būtu pareizais veids, lai nodrošinātu, ka noziedzniekiem atņemtu noziedzīgi iegūtus aktīvus, kas atrodas citā dalībvalstī?

Latvija atbalsta, ka mantas konfiskācijas un iesaldēšanas jautājumus regulē ES tiesību akts – regula. ES līmenī tieši piemērojams tiesiskais instruments radīs iespēju ātrāk reaģēt uz tiesiskās palīdzības lūgumiem, kā arī veikt nepieciešamās darbības attiecībā uz noziedzīgi iegūtiem līdzekļiem un mantu, kā arī tiks panākta lielāka harmonizācija. Ņemot vērā, ka tomēr pastāv arī zināmi negatīvie aspekti šādai instrumenta formai (regulai), Latvija var atbalstīt arī šo jautājumu risināšanu ar direktīvas starpniecību, nevis regulas. 

2) Kādi specifiski aspekti būtu jāņem vērā, lai nodrošinātu, ka savstarpējās atzīšanas noteikumi iesaldēšanas un konfiskācijas jomā ir efektīvi, ņemot vērā dalībvalstu nacionālās sistēmas?
Ja iesaldēšanas un konfiskācijas jautājumi tiks regulēti ar regulas (nevis direktīvas) starpniecību, būs nepieciešams rast visām dalībvalstīm pieņemamus un pietiekoši detalizēti atrunātus mehānismus, lai procedūras efektīvi darbotos. 

Būtisks aspekts, lai sekmīgi īstenotu līdzekļu konfiskāciju, ir operativitāte un ātrums. Latvija uzskata, ka ļoti būtisks elements ir savlaicīga nelegālo līdzekļu konfiskācija, šādai iespējai ir jābūt pieejamai vēl pirms galīgā sprieduma pasludināšanas krimināllietā. Tāpat ir nepieciešams nodrošināt operativitāti attiecībā un lūgumu noformēšanu un pārsūtīšanu. 
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� Darba pusdienu jautājums. 


� E-CODEX paredz tehniskos risinājumus, lai nodrošinātu sadarbspēju starp ES dalībvalstu informācijas sistēmām tieslietu jomā.


� Eiropas Aģentūra lielapjoma IT sistēmu darbības pārvaldībai brīvības, drošības un tiesiskuma telpā.


� Dok. 10151/17.


� Jautājums kā (poss.) iekļauts12-13/10 JHA Padomes darba kārtībā (politikas debate).


� COM(2017) 352 final


� Regulas priekšlikuma izskatīšana tiks uzsākta 2017. gada 13/-14. jūlija DAPIX (eu-LISA).


� Pirmā sanāksme plānota 26/07; viens no FoP uzdevumiem – atjaunināt Padomes ceļvedi (nosakot jaunus uzdevumus, atbildīgos, īstenošanas laika rāmi u.tml.).
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