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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 25.oktobra noteikumos Nr. 692 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 1.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt privātā sektora investīcijas P&A” 1.2.1.2. pasākuma “Atbalsts tehnoloģiju pārneses sistēmas pilnveidošanai” īstenošanas noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 25.oktobra noteikumos Nr. 692 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 1.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt privātā sektora investīcijas P&A” 1.2.1.2. pasākuma “Atbalsts tehnoloģiju pārneses sistēmas pilnveidošanai” īstenošanas noteikumi”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda vadības likuma 20. panta 6. un 13. punktu un Jaunuzņēmumu darbības atbalsta likuma 7.panta trešo daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	
Ekonomikas ministrija (turpmāk – EM) informē, ka 2016.gadā ir izstrādāts jauns atbalsta pasākums - darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 1.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt privātā sektora investīcijas P&A” 1.2.1.2. pasākuma “Atbalsts tehnoloģiju pārneses sistēmas pilnveidošanai” (turpmāk – 1.2.1.2. pasākums).


2016.gada 25.oktobrī Ministru kabinetā tika apstiprināti noteikumi Nr.692 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 1.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt privātā sektora investīcijas P&A” 1.2.1.2. pasākuma “Atbalsts tehnoloģiju pārneses sistēmas pilnveidošanai” īstenošanas noteikumi”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.692).


Līdz ar MK noteikumu Nr.692 apstiprināšanu Ministru kabinetā, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra no 2016.gada 25.novembra līdz 2.decembrim izsludināja projekta iesniegumu pieņemšanu ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros.


Ierobežotas projekta iesniegumu atlases kārtas ietvaros Centrālā finanšu un līgumu aģentūra 2016.gada 23.decembrī noslēdza līgumu par iesniegtā projekta īstenošanu ar Latvijas Investīciju un attīstības aģentūru (turpmāk – LIAA).


1.2.1.2.pasākumam kopējais attiecināmais finansējums ir 42 352 941 euro, tai skaitā Eiropas Reģionālā un attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējums – 34 500 000 euro, valsts budžeta finansējums – 6 088 235 euro un privātais līdzfinansējums – 1 764 706 euro.


Projekta iesniegumā pasākuma īstenošanai kopējo attiecināmo finansējumu plāno ne vairāk kā  20 294 118 euro apmērā, tai skaitā ERAF finansējums – 17 250 000 euro (rezerves apjoms  17 250 000  euro) apmērā, valsts budžeta finansējums – 3 044 118 euro (rezerves apjoms 3 044 117 euro) apmērā. 


1.2.1.2.pasākuma ietvaros snieguma rezerve tika noteikta 50% apmērā. Ņemot vērā, ka līdz  2018.gada 31.decembrim ir nepieciešams sertificēt izdevumus 6 352 941 euro apmērā, gadījumā, ja minētā summa līdz 2018.gada 31.decembrim netiek sertificēta, pastāv risks, ka līdz projekta īstenošanas beigām var netikt apgūts viss pieejamais finansējums. Tādejādi, jau savlaicīgi var tik lemts par finansējuma izlietojumu citām prioritātēm. 

1.2.1.2.pasākuma ietvaros LIAA līdz ar līguma par projekta īstenošanas noslēgšanu uzsāk šādu atbalstāmo darbību īstenošanu:

· Tehnoloģiju pārneses procesa veicināšana un koordinācija;

· Publisko pētniecības organizāciju pētniecības rezultātu komercializācijas un patentēšanas fonda darbības nodrošināšana;
· Inovāciju vaučeru MVK atbalsta nodrošināšana;

· Atbalsts augstas kvalifikācijas darbiniekiem saskaņā ar Jaunuzņēmumu darbības atbalsta likuma prasībām (integrēts Inovāciju vaučeru MVK atbalsta ietvaros).
Lai uzlabotu 1.2.1.2.pasākuma īstenošanas efektivitāti, EM ir izstrādājusi šādus grozījumus MK noteikumos Nr.692:

Atbilstoši Jaunuzņēmumu darbības atbalsta likuma (turpmāk – Jaunuzņēmumu likums) 2.pantam Jaunuzņēmumu likuma mērķis ir veicināt jaunuzņēmumu veidošanos Latvijā, tādējādi sekmējot pētniecību, kā arī inovatīvu ideju, produktu vai procesu izmantošanu saimnieciskajā darbībā (pētniecības produktu komercializāciju).

Vienlaicīgi Jaunuzņēmumu likuma 13.panta pirmā daļa nosaka, ka  atbalsta programmas administrējošā iestāde ir Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra (turpmāk – LIAA), kā arī 14.panta otrā daļa nosaka, ka sekretariāta funkcijas nodrošina LIAA, kuras pakļautībā ir izveidots Vienoto tehnoloģiju pārneses centrs (turpmāk – Centrs). 

Šobrīd MK noteikumu Nr.692 17.punktā ir noteikts, kādas darbības Centrs īsteno, taču nav noteiktas darbības saistībā ar atbalsta sniegšanu jaunuzņēmumiem saskaņā ar Jaunuzņēmumu likumu. Tādēļ 17.1.apakšpunkts tiek papildināts ar vairākiem apakšpunktiem, lai LIAA spētu veikt Jaunuzņēmumu likuma 7. panta trešajā daļā noteiktās funkcijas. Ņemot vērā, ka tiek papildinātas Centra atbalstāmās darbības, tad tiek papildināts arī pasākuma mērķis, grozot MK noteikumu Nr.692 4.punktu. Iekļaujot MK noteikumos Nr.692  atbalstu jaunuzņēmumiem, kā arī sniedzot informāciju un konsultācijas citām iestādēm atbilstoši Centra īstenotajām darbībām, 18.1.7.apakšpunkts tiek izteikts jaunā redakcijā, iekļaujot arī mārketinga materiālu izgatavošanas, mārketinga aktivitātes.
MK noteikumu Nr.692 III. nodaļa nosaka Tehnoloģiju pārneses procesa veicināšanu un koordināciju, kur 17.punktā ir atrunātas Centra darbības, savukārt 18.punktā noteiktas Centra tiešās attiecināmās izmaksas. 18.1.2.apakšpunktā minēts, ka komandējuma izmaksas attiecināmas ne vairāk kā piecām personām. Tomēr LIAA kā tiešās pārvaldes iestāde, kuras pakļautībā ir Centrs, ar komandējumiem saistītos izdevumus aprēķina atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumiem Nr. 969 “Kārtība, kādā atlīdzināmi ar komandējumiem saistītie izdevumi”. Savukārt 5 darbinieku ierobežojums ir nepieciešams projekta iesniedzējam, kas pretendē uz programmas atbalstu, tādēļ tas tiek precizēts MK noteikumu Nr.692 projektā tiek precizēts 18.1.2. apakšpunkts. 

Komercializācijas un patentēšanas fonda ietvaros tiks īstenoti projekti, kuru īstenošanā tiek izdalīts: 1) atbalsta finansējuma piešķiršana tehniski ekonomiskās priekšizpētes veikšanai un komercializācijas stratēģijas izstrādei (MK noteikumu Nr.692 33.punkts); 2) atbalsta finansējuma piešķiršana komercializācijas pasākumu īstenošanai (MK noteikumu Nr.692 35. un 37.punkts). Ņemot vērā, ka LIAA mērķis nav finansēt tikai dokumentu izstrādi (ar to saprotot priekšizpēti un stratēģiju) bez mērķa veikt faktiskas komercializācijas darbības, tad LIAA izstrādātā atbalsta sniegšanas kārtība paredz, ka atbalsta saņēmējs īsteno vienu tehnoloģiju pārneses projektu ar diviem iepriekš minētajiem soļiem. Šobrīd MK noteikumu Nr.692 30.2. un 30.3.apakšpunktos noteikts par divu projektu iesniegšanu, proti, tehnoloģiju pārneses projekta un pētniecības projekta, kas neatbilst faktiskajai situācijai, turklāt pētniecības projekti šī pasākuma ietvaros vispār nav paredzēti, tādēļ noteikumu projektā tiek precizēti minētie apakšpunkti. 

MK noteikumu Nr.692 53.punktā ir noteikts: „atbalsta pieteikuma minimālais līdzfinansējuma apmērs nav noteikts. Atbalsta pieteikuma maksimālais atbalsta līdzfinansējuma apmērs vienai komersanta saistīto personu grupai nepārsniedz 25 000 euro šo noteikumu 41.1., 41.2., 41.3., 41.4., 41.5. un 41.6. apakšpunktā minētajām darbībām”. Tomēr nav viennozīmīgi norādīts, ka šis atbalsta līdzfinansējuma apmērs ir 25000 euro pasākuma ietvaros. Tas netieši izriet no MK noteikumu Nr.692 58.punkta, kurā noteikts, ka pasākuma ietvaros komersants var iesniegt neierobežotu atbalsta pieteikumu skaitu, vienam pieteikumam nepārsniedzot šo noteikumu 53. punktā minēto maksimāli pieejamo līdzfinansējuma summu. 
Lai nodrošinātu sekmīgu tehnoloģijas pārneses programmas īstenošanu, tai skaitā informējot un atbalstot programmas dalībniekus, tiek izmantots liels skaits ārpakalpojumu. Pašlaik spēkā esošie normatīvie akti paredz, ka maksimālais avansa maksājuma apjoms par ārpakalpojumu nedrīkst pārsniegt 20% no kopējā maksājuma, savukārt citās programmās (piemēram: 3.2.1.2.pasākuma “Starptautiskās konkurētspējas veicināšana”) pieļaujamais avansa maksājuma apmērs var tikt sasniegts līdz pat 100 %. Tādēļ, lai nodrošinātu efektīvāku tehnoloģiju pārneses programmas realizāciju, tiek mainīts avansa maksājuma apmērs. 
Centrs, sniedzot konsultācijas, ir identificējis, ka ieinteresēto loks ir daudz plašāks, nekā MK noteikumu Nr.692 29. un 42.punktā minētie atbalsta pretendenti un jautājumi ir saistīti par visiem Latvijā pieejamajiem atbalsta instrumentiem, ne tikai noteikumos 17.1.6. un 17.1.7.apakšpunktā noteiktajiem. 

Tādēļ tiek paplašināta mērķauditorija, ļaujot sniegt informāciju un konsultācijas plašākam interesentu lokam, tādējādi izsakot 17.1.5.apakšpunktu sekojošā redakcijā: ,,17.1.5. informācijas un konsultāciju sniegšana pētniecības organizācijām, pētniekiem, komersantiem, inovatīvu ideju autoriem par tehnoloģiju pārnesi un inovāciju, t.sk. par pieejamajiem atbalsta indtrumentiem.”
Noteikumu projekts papildināts ar noslēguma jautājumu, paredzot, ka noteikumu projekta 17.1.12. un 17.1.13.apakšpunkts, kas paredz, ka Vienotā tehnoloģiju pārneses centra īstenotās atbalstāmās darbības  jaunuzņēmumu jomā, veicinot jaunuzņēmumu veidošanos un to atpazīstamību, izstrādājot mārketinga un publicitātes pasākumus un nodrošinot dalību jaunuzņēmumiem būtiskos pasākumos, stājas spēkā 2017.gada 2.maijā. Tiesību normām atpakaļvērstais spēks noteikts ar mērķi veicināt jaunuzņēmumu veidošanos un to atpazīstamību Latvijā un ārvalstīs un tas saņēmējiem nerada nelabvēlīgas sekas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija un Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1.2.1.2.pasākuma mērķa grupa ir pētniecības organizācijas, kuras ir Izglītības un zinātnes ministrijas Zinātnisko institūciju reģistrā reģistrētas augstskolas, kas ir atvasinātas publiskas personas, šo augstskolu aģentūras un augstskolu struktūrvienības, kā arī zinātniskie institūti, kas ir atvasinātas publiskas personas, mikro, mazie, vidējie un lielie komersanti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši normatīvo aktu prasībām EM tās tīmekļa vietnē publicē informāciju par noteikumu projektu un  tā virzību. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atbilstoši normatīvo aktu prasībām EM tās tīmekļa vietnē publicē informāciju par noteikumu projektu un  tā virzību.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	MK noteikumu projekts ir labvēlīgs sabiedrības mērķgrupai.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija un Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra kā projekta īstenotājs, kā arī Centrālā finanšu un līgumu aģentūra kā sadarbības iestāde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav plānota jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Ministru prezidenta biedrs,

ekonomikas ministrs
A.Ašeradens

Vīza: Valsts sekretārs
J.Stinka 

Lasmanis, 67013225
Reinis.Lasmanis@em.gov.lv
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