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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par dalību Apvienoto Nāciju Organizācijas Katastrofu novērtēšanas un koordinācijas (UNDAC) sistēmā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņa ar Ministru kabineta 2016.gada 3.maija rīkojumu Nr.275 “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” apstiprinātā Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai 58.1. punktu, īstenojot rīcības plānā iekļauto pasākumu – nodrošināt Latvijas iesaisti starptautiskajos procesos, atbalstot Latvijas dalību ANO misijās, kā arī veicināt Latvijas atpazīstamību un veikt lobija pasākumus, orientējoties uz Latvijas kandidēšanu uz ANO Drošības Padomi (2026.-2027.g.), kā minētā rīcības plāna pasākuma darbības rezultāts noradīts Latvijas civilo un militāro ekspertu nosūtīšana dalībai ANO misijās (līdz 2016.gada 31.decembrim vismaz 1, plānojot pieaugumu/saglabājot esošo skaitu katru nākamo gadu).

Ārlietu ministrijas informatīvajā ziņojumā “Par Latvijas civilo ekspertu dalību starptautiskajās misijās 2017.-2019.gadā” ir norādīts, ka ņemot vērā arvien pieaugušo pieprasījumu pēc civilo ekspertu dalības misijās, Latvijai jābūt gatavai nākotnē pakāpeniski palielināt starptautiskajās misijās nosūtīto civilo ekspertu skaitu.
 Ziņojumā īpaši uzsvērts, ka ir nepieciešams plānot iespēju nosūtīt civilo ekspertu arī ANO misijās, kas ir būtiski, nodrošinot atbalstu Latvijas kandidatūrai ANO Drošības padomē.   
Apvienoto Nāciju Organizācijas Humāno lietu koordinācijas birojs (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) (turpmāk tekstā – UN OCHA), ņemot vērā Latvijas uzkrāto pieredzi un dalību starptautiskās misijās ar ANO klātbūtni, Latvijai ir izteicis piedāvājumu kļūt par Apvienoto Nāciju Organizācijas Katastrofu novērtēšanas un koordinācijas sistēmas (turpmāk tekstā – UNDAC sistēma) dalībnieci, kas ļautu sniegt starptautisko palīdzību katastrofu gadījumā (1. pielikums). 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 31.jūlija noteikumu Nr.523 “Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem” 34.3. apakšpunktu  ministrija var uzņemties jaunas valsts budžeta ilgtermiņa saistības maksājumiem starptautiskajās institūcijās un programmās tikai ar Ministru kabineta lēmumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pēc iestāšanas Eiropas Savienībā (turpmāk tekstā – ES) 2004.gadā Latvija ņem aktīvu dalību ES Civilās aizsardzības mehānismā (turpmāk tekstā – ESCAM). ESCAM ietvaros Latvijā ir attīstītas reaģēšanas spējas katastrofu un tās draudu gadījumos. Pašlaik, ESCAM katastrofu pārvaldīšanas apmācības sistēmas ietvaros Latvijā ir apmācīti vairāki eksperti no Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta, Jūras spēku flotiles Krasta apsardzes dienesta un Valsts vides dienesta.  Kā rezultātā Latvijas pārstāvjiem ir bijusi iespēja piedalīties starptautiskās palīdzības sniegšanā:

1. Moldovā, Polijā un Bosnija un Hercegovinā – plūdu seku likvidēšanā;

2. Tadžikistānā – zemes nogruvumu seku novērtēšanā;

3. Ukrainā – situācijas novērtēšanā saistībā ar iekšzemē pārvietoto iedzīvotāju pagaidu izmitināšanu;

4. Nepālā –starptautiskās palīdzības koordinēšanā zemestrīces seku likvidēšanas laikā.
Latvijas kompetences un aktīvās darbības rezultātā ESCAM ietvaros, 2016.gadā ESCAM Latvijai piešķīra vienu kvotu UNDAC sistēmas kursā. Šajā sakarā Latvijā jau ir viens apmācīts eksperts, kurš pēc Latvijas pievienošanās UNDAC sistēmai varēs piedalīties starptautiskās palīdzības sniegšanā, UNDAC komandas sastāvā. 
UNDAC sistēma

UN OCHA uztur gatavībā un pārvalda UNDAC sistēmu, kurā ir 80 dalībvalstis, no kurām 17 ir ES dalībvalstis. UNDAC sistēmai ir globāls katastrofu pārvaldīšanas mandāts, kurš kalpo kā pirmais un ātrākais ANO reaģēšanas instruments uz katastrofām dažādās vietās pasaulē. UNDAC kārtība nosaka, ka UNDAC sertificētam ekspertam jādodas palīdzības sniegšanas misijā 12-48 stundu laikā pēc pieprasījuma saņemšanas. Jāteic, ka ESCAM vadoša loma ir tikai ES ietvaros, savukārt, ārpus ES robežām ESCAM darbojas tikai kā UNDAC atbalsta mehānisms. 
UNDAC sistēma tika izveidota 1993.gadā. Kopš tā laika tika īstenotas 268 misijas - vairāk nekā simts pasaules valstīs. Pašlaik notiek ciešākās sadarbības attīstība starp ESCAM un UNDAC sistēmu humāno lietu un katastrofu pārvaldīšanas jomā, līdz ar to dalība abās sistēmās veicinās Latvijas atpazīstamību un reaģēšanas spēju attīstību. 
Latvijas ieguvumi no dalības UNDAC sistēmā

Kopš 1991.gada, kad Latvija kļuva par ANO dalībvalsti, tā ir vairakkārt devusi ieguldījumu UN OCHA darbā. Pilntiesīga dalība UNDAC sistēmā kārtējo reizi apliecinātu Latvijas apņemšanos sniegt ieguldījumu ANO katastrofu pārvaldīšanas spēju stiprināšanā. Šis solis dos iespēju piedalīties starptautiskās palīdzības sniegšanā UNDAC komandas sastāvā visā pasaulē, kā arī apmācīt jaunus ekspertus. Latvijai šis ir prestiža jautājums un iespēja kļūt par vērā ņemamu UN OCHA partneri katastrofu pārvaldīšanas jomā. Cita starpā, jāmin, ka no 11 Baltijas jūras reģiona valstīm tikai Latvija un Lietuva nav UNDAC sistēmas dalībnieces. 

Dalības nosacījumi

1.     Ārlietu ministrijai jāinformē UN OCHA par Latvijas vēlmi pievienoties UNDAC sistēmai, kā arī jāapliecina, pēc UNDAC metodoloģijas apmācīta eksperta pieejamību dalībai misijās.   

2.     Jāveic iemaksa UNDAC sistēmas misijas kontā (UNDAC mission account). Dalībvalstīm noteiktā iemaksa ir 50 000 USD. UN OCHA ir piekritusi samazināt iemaksas apmēru līdz 25 000 USD, ņemot vērā, ka Latvija ir jauna UNDAC sistēmas dalībvalsts. Samazināts maksājums ietekmēs tikai misijas skaitu, kurās Latvijas eksperti ņems dalību. Vidēji vienas misijas izmaksas ir 7 000 USD, līdz ar to 25 000 USD Latvija varēs izmantot 3 misijām, kas pietiks kā minimums 3 gadiem. Nauda tiek rezervēta UNDAC misiju kontā un tiek izmantota vienīgi Latvijas eksperta finansēšanai UNDAC misijās un ANO kursos. UN OCHA katru gadu iesniedz dalībvalstij misijas konta pārskatu, iekļaujot informāciju par iztērētajiem līdzekļiem.  Pēc veiktās iemaksas iztērēšanas valdībai atkārtoti jālemj par nepieciešamās iemaksas veikšanu.   
3.    Jānosaka UNDAC sistēmas koordinators Latvijā, abpusējai  komunikācijai. 
Detalizēti dalības nosacījumi un valsts pienākumi ir aprakstīti 2. pielikumā. 

Pastāvošais  tiesiskais regulējums 
Iekšlietu ministrijas sistēmas amatpersonu dalību misijās regulē Ministru kabineta 2007.gada 22.maija noteikumi Nr.340 “Kārtība, kādā Valsts robežsardzes, Valsts policijas un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm nosūta dalībai starptautiskajās misijās un operācijās, un dalības finansēšanas kārtība”, kas nav attiecināmi uz šo gadījumu, jo: 

1. Pats svarīgākais UNDAC sistēmas nosacījums ir eksperta operatīva reaģēšana (12-48 stundu laikā), bet minētie noteikumi nosaka, ka lēmumu par eksperta dalību misijās pieņem Ministru kabinets. 

2. Minēto noteikumu 15.pants nosaka, ka amatpersonu var atkārtoti nosūtīt dalībai starptautiskajā misijā vai operācijā ne ātrāk kā pēc gada. Savukārt, UNDAC var pieprasīt eksperta dalību misijā biežāk nekā reizi gadā, ja eksperts atbilst izvirzītajām prasībām un ir pieejams.
Ministru kabineta rīkojums piedāvātajā redakcijā nodrošinās iespēju ātri un vairāk nekā reizi gadā nosūtīt Latvijas ekspertu UNDAC sistēmas misijā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Iekšlietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	UNDAC sistēma un dalības nosacījumi tika izstrādāti, ņemot vērā daudzu valstu administratīvas un tiesiskas procedūras. Rezultātā, izstrādātā sistēma veicina dalībvalstu dalību UNDAC sistēmās misijās, vienlaicīgi samazinot administratīvo slogu un izmaksas. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.gads
	2019.gads
	2020.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.

pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	6474
	21 192  
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	6474
	21 192  
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	- 21 192  
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	- 21 192  
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 21 192  
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Papildus nepieciešamie izdevumi budžeta programmā 99.00.00 “Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums” – 21 192  euro (LB valūtas kurss uz 08.08.2017 1 EUR = 1.17970 USD, precīzā summa 21 191.83 euro).

EKK 7712 “Maksājumi citās starptautiskajās institūcijās” - 21 192  euro iemaksai Apvienoto Nāciju Organizācijas Katastrofu novērtēšanas un koordinācijas sistēmas misijas kontā.  

 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Saskaņā ar likumu “Par valsts budžetu 2017.gadam” Iekšlietu ministrijas valsts pamatbudžeta programmā 07.00.00 “Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība” iemaksām starptautiskajās institūcijās plānoti izdevumi 6474 euro apmērā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ministru kabineta rīkojuma projekta izpildi nodrošinās, Ārlietu ministrija un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Ārlietu ministrija un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests Ministru kabineta rīkojuma projekta izpildi nodrošinās esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	 Nav


     Anotācijas II, IV, V, VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs
Rihards Kozlovskis
Vīza: Valsts sekretāra pienākumu izpildītāja
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� Informatīvais ziņojums „Par Latvijas civilo ekspertu dalību starptautiskajās misijās 2017.- 2019. gadā”, Ministru kabineta 2017.gada 21.februāra sēde (protokols Nr.9, 41.§).  
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