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Projekts

Informatīvais ziņojums
“Par turpmāku atbalstu jauniešiem, kas nemācās, nestrādā un neapgūst arodu, un nodarbinātiem jauniešiem sākotnējās profesionālās izglītības programmu apguvei otrā un trešā profesionālās kvalifikācijas līmeņa ieguvei viena vai pusotra mācību gada laikā”

Informatīvais ziņojums “Par turpmāku atbalstu jauniešiem, kas nemācās, nestrādā un neapgūst arodu, un nodarbinātiem jauniešiem sākotnējās profesionālās izglītības programmu apguvei otrā un trešā profesionālās kvalifikācijas līmeņa ieguvei viena vai pusotra mācību gada laikā” (turpmāk – informatīvais ziņojums) izstrādāts ņemot vērā 2017.gada 19.jūlija Sadarbības partneru darba grupā par Eiropas Savienības fondu jautājumiem nolemto, kas paredz Izglītības un zinātnes ministrijai līdz 2017.gada 31.jūlijam informēt Ministru kabinetu par identificētām problēmām un turpmāku rīcību sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanā Jauniešu garantijas ietvaros, kā arī pamatojoties uz Ministru kabineta 2017.gada 25.aprīļa protokollēmuma Nr.21 38.§ „Informatīvais ziņojums “Par Jauniešu garantijas īstenošanas progresu” 2.punktā doto uzdevumu Labklājības ministrijai (turpmāk – LM) pēc Eiropas Savienības daudzgadu budžeta vidusposma pārskata oficiālas publicēšanas vienoties ar Izglītības un zinātnes ministriju (turpmāk – IZM) un Finanšu ministriju (turpmāk – FM) par atbalsta sniegšanu jauniešiem, kas nemācās, nestrādā un neapgūst arodu, pēc 2018.gada.
Informatīvā ziņojuma mērķis ir informēt Ministru kabinetu par turpmāka atbalsta nodrošināšanu jauniešiem, kas nemācās, nestrādā un neapgūst arodu (turpmāk –  NEET jaunieši), un nodarbinātiem jauniešiem sākotnējās profesionālās izglītības programmu apguvei, kā arī informēt par identificētām problēmām 7.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt nodarbinātībā, izglītībā vai apmācībās neiesaistītu jauniešu nodarbinātību un izglītības ieguvi Jauniešu garantijas ietvaros” (turpmāk – 7.2.1.SAM) 7.2.1.2.pasākuma projekta “Sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošana Jauniešu garantijas ietvaros” (turpmāk – 7.2.1.2.pasākums) īstenošanā, un sniegt priekšlikumus identificētās situācijas risināšanai.
1. Esošās situācijas apraksts
Kopš 2014.gada 1.jūnija 7.2.1.2.pasākuma ietvaros Valsts izglītības attīstības aģentūra (turpmāk – VIAA) sadarbībā ar 39 profesionālās izglītības iestādēm un koledžām īsteno profesionālās izglītības programmas, kurās jaunieši gada vai pusotra gada laikā var iegūt profesionālo izglītību kādā no 72 profesijām. 
7.2.1.2.pasākuma mērķis ir paplašināt sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanu, tai skaitā nodrošinot vispārējo pamatprasmju apguvi, profesionālo pilnveidi un tālākizglītību izglītojamiem ieslodzījuma vietās, un nodrošināt izglītojamiem darba tirgum nepieciešamās profesionālās kvalifikācijas ieguvi, kā arī sekmēt to konkurētspēju darba tirgū. 
7.2.1.2.pasākuma īstenošanai pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 36 183 092,80 euro, tai skaitā 13 494 586,39 euro  - Eiropas Savienības budžeta speciālais piešķīrums Jauniešu nodarbinātības iniciatīvas finansēšanai (turpmāk –JNI), 19 285 229,52 euro  - Eiropas Sociālā fonda finansējums (turpmāk – ESF) un 3 403 276,89 euro - valsts budžeta līdzfinansējums (turpmāk – VB).
Uzņemšana programmās notiek divas reizes gadā (septembrī un janvārī/ februārī). Galvenā mērķa grupa iesaistei sākotnējās profesionālās izglītības programmās Jauniešu garantijas ietvaros ir jaunieši vecumā no 17 līdz 29 gadiem (ieskaitot), kuri nemācās
, nav nodarbināti un ir bez iepriekš iegūtas profesionālās kvalifikācijas vai ar iepriekš iegūtu profesionālo kvalifikāciju, kas iegūta vismaz 12 mēnešus pirms uzņemšanas īstenotajās izglītības programmās. Ārpus Jauniešu garantijas, atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu apguvei otrā un trešā profesionālās kvalifikācijas līmeņa ieguvei viena vai pusotra mācību gada laikā tiek nodrošināts arī nodarbinātiem jauniešiem. (Lēmums par nodarbināto jauniešu iesaisti projektā tika atbalstīts ievērojot to, ka mērķstipendijas apjoms 70-115 euro ir nepietiekams ikmēneša iztikas nodrošināšanai, jo daudzos gadījumos jauniešiem vecumā līdz 29 gadiem jāpalīdz savai ģimenei, un izglītojamie papildu mācībām strādā iztikas nodrošināšanai (no mācībām brīvajā laikā, tas ir vakaros un/ vai brīvdienās) un  lielākoties tie ir mazkvalificēti darbi, kā arī šiem jauniešiem nav darba tirgum nepieciešamās profesionālās kvalifikācijas.) 
Līdzšinēji īstenotā pieeja, ka 7.2.1.2.pasākuma ietvaros sākotnējās profesionālās izglītības programmās līdztekus NEET mērķa grupas jauniešiem vienā apmācību grupā tiek iesaistīti arī nodarbināti jaunieši, sevi apliecinājusi kā veiksmīgu. Turklāt, profesionālās izglītības iestādēm grupu komplektācijai nodarbināto jauniešu iesaiste ir liels atbalsts, jo tiek mazināts risks, ka jāatsaka dalība projektā tiem NEET grupas jauniešiem, kuri izteikuši vēlmi mācīties un iesnieguši dokumentus attiecīgajā profesionālās izglītības iestādē. Saskaņā ar 2015.gada 28.aprīļa Ministru kabineta noteikumu Nr.207 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 7.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt nodarbinātībā, izglītībā vai apmācībās neiesaistītu jauniešu nodarbinātību un izglītības ieguvi Jauniešu garantijas ietvaros” pasākumu “Aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošana jauniešu bezdarbnieku nodarbinātības veicināšanai” un “Sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošana Jauniešu garantijas ietvaros” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.207) 39.2.apakšpunktu, ja, organizējot uzņemšanu, izglītojamo skaits profesionālās izglītības programmas grupā ir mazāks par 16 izglītojamiem, profesionālās izglītības iestāde vai koledža ar tās dibinātāja saskaņojumu, ja to pieļauj izglītības programmas specifika, izskata iespēju grupas apvienot vai veidot grupas ar mazāku izglītojamo skaitu (ne mazāk kā 10 izglītojamie), bet, ja tas nav iespējams, grupu neveido. 
Ja 2017.gada ziemas uzņemšanā nebūtu iespējams uzņemt nodarbinātos izglītojamos, tad no nokomplektētajām 43 grupām tiktu nokomplektētas tikai 18 grupas, līdz ar to dalība 7.2.1.2.pasākumā būtu jāatsaka 169 NEET izglītojamajiem. Piemēram, ja Daugavpils Būvniecības tehnikumā netiktu uzņemti nodarbinātie jaunieši, nebūtu iespējams nokomplektēt nevienu grupu, jo:

-
Izglītības programmā “Būvdarbi” ar iegūstamo profesionālo kvalifikāciju “Apdares darbu tehniķis” kopā uzņemti 16 izglītojamie, t.sk. 11 nodarbinātie izglītojamie un 5 NEET mērķa grupas jaunieši;

-
Izglītības programmā “Būvdarbi” ar iegūstamo profesionālo kvalifikāciju “Betonēšanas tehniķis” kopā uzņemti 12 izglītojamie, t.sk. 8 nodarbinātie izglītojamie un 4 NEET mērķa grupas jaunieši;

-
Izglītības programmā “Siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģija” ar iegūstamo profesionālo kvalifikāciju “Inženierkomunikāciju montētājs” kopā uzņemti 17 izglītojamie, t.sk. 8 nodarbinātie izglītojamie un 9 NEET mērķa grupas jaunieši.
7.2.1.2.pasākuma ietvaros plānotais iznākuma rādītājs, jeb kopējais mācībās iesaistāmo jauniešu skaits līdz projekta īstenošanas beigām (2018.gada 31.augustam) ir 11 906, tai skaitā:

-
9200 izglītībā vai apmācībās neiesaistītās neaktīvās personas (NEET grupas jaunieši), no kuriem 6500 iegūs profesionālo kvalifikāciju; 

-
2206 nodarbinātas personas (nodarbinātie jaunieši), no kuriem 1496 iegūs profesionālo kvalifikāciju;

-
500 ieslodzījuma vietās esošie jaunieši.  

Vienlaikus jāatzīmē, ka 7.2.1.2.pasākuma ietvaros īstenotais profesionālās izglītības programmu piedāvājums tiek saskaņots ar Nozaru ekspertu padomēm un Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadomi, kas izvērtē iesniegto mācību piedāvājumu un sniedz atzinumu par nozarei nepieciešamo speciālistu skaitu atbilstoši darba tirgus pieprasījumam, izvērtējot šo speciālistu sagatavošanu konkrētās izglītības iestādēs reģionālā skatījumā, tādejādi nodrošinot, ka 7.2.1.2.pasākumā tiek sagatavoti darba tirgum atbilstoši speciālisti.
2. Informācija par konstatētām problēmām un risinājums NEET mērķa grupas rādītāju sasniegšanā

Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes un Eurostat datiem par 2016.gada 1.-3.ceturksni, Latvijā 2016.gada trijos ceturkšņos bija 44 tūkst. NEET grupas jaunieši vecumā  no 15 līdz 29 gadiem (par 3 tūkst. jeb 6% mazāk kā 2015.gadā un par 10 tūkst. jeb 18% mazāk kā 2014.gadā) no tiem 22 tūkst. bija vecumā 15-24 gadi. NEET grupas jauniešu skaits samazinājās straujāk salīdzinājumā ar kopējā jauniešu skaita izmaiņām, kas var liecināt par to, ka NEET grupas jaunieši šajos gados ir atgriezušies darba tirgū un palikuši aktīvi, kaut arī jāatzīst, ka šo tendenci daļēji ietekmēja arī demogrāfiskās situācijas izmaiņas valstī.
Turklāt atbilstoši jauniešu ekonomiskās aktivitātes rādītājiem (atspoguļoti 1.attēlā), 2016.gada trijos ceturkšņos Latvijā dzīvoja vidēji 329 tūkst. jauniešu vecumā no 15 līdz 29 gadiem, no tiem 58% jeb 191 tūkst. vecumā no 15 līdz 24 gadiem. Kā redzams aptuveni 60% no visiem NEET grupas jauniešiem aktīvi meklē darbu.
Attēls Nr.1: Indikatīvais jauniešu sadalījums pa ekonomiskās aktivitātes veidiem (izmantoti CSP un Eurostat dati par 2016.gada 1.-3.ceturksni )
	
	15-24 gadi:
	25-29 gadi:

	
	Skaits
	Īpatsvars kopskaitā
	Skaits
	Īpatsvars kopskaitā

	Kopējais skaits: 
	190 900
	59%
	138 000
	41%

	No tiem strādā
	63 500
	33%
	107 400
	78%

	Neaktīvi (mācās - skolēni, studenti)
	105 300
	55%
	8 700
	6%

	Nemācās un nestrādā (NEET):
	22 200
	12%
	21 900
	16%

	t.sk. meklē darbu

t.sk. NVA reģistrētie bezdarbnieki
	13 700

6 100
	7%

3%
	12 600

9 100
	9%

7%


Vērtējot situācijas izmaiņas jauniešiem darba tirgū, vērojams, ka samazinās arī Jauniešu garantijas programmas mērķa grupa. 7.2.1.2.pasākumā līdz 2017.gada 31.maijam iesaistīti 6771 NEET izglītojamie jeb 73.60% no plānotā rādītāja (9200 personas).
Pie esošās atbalsta intensitātes un projekta īstenošanas termiņa (2018.gada 31.augusts), 7.2.1.2.pasākumā ir konstatēts risks iesaistīt mazāku NEET grupas jauniešu skaitu kā bija sākotnēji plānots (7 447 NEET izglītojamie jeb 80,95% no plānotā (9 200 personas), no kuriem 5293 NEET izglītojamie jeb 81,43% iegūs kvalifikāciju no plānotā (6500 personas). Turklāt 2017.gada rudens uzņemšanā var nodrošināt uzņemšanu tikai sākotnējās profesionālās izglītības programmās otrā profesionālās kvalifikācijas līmeņa ieguvei viena gada laikā. 
Vienlaikus paredzams finansējuma atlikums 5 600 000 euro (t.sk. 2 573 200 euro  - JNI, 2 573 200  euro  - ESF un 453 600 euro - VB) apmērā, kas paredzēts tieši NEET mērķa grupas jauniešu iesaistei projektā. Risks izveidojies tāpēc, ka viengadīgajās un pusotrgadīgajās izglītības programmās katru gadu iesaistās mazāks NEET jauniešu skaits salīdzinājumā ar sākotnēji plānoto, kas izskaidrojams ar to, ka Jauniešu garantijas rezultatīvie rādītāji tika plānoti pēckrīzes laikā 2012.gadā, kad jauniešu bezdarba līmenis veidoja 28.5%, savukārt NEET jauniešu skaits vecumā 15-29 gadi pārsniedza 70 tūkst. (t.sk. 15-24 gadu vecumā - 38.7 tūkst.). 
Ņemot vērā minēto un to, ka Jauniešu garantijas primārais mērķis ir ilgtspējīgas ekonomiskās izaugsmes veicināšana, sekmējot ieguldījumus jauniešu cilvēkkapitālā, nepieciešams arī turpmāk sniegt iespēju jauniešiem apgūt izglītības programmas, kuras pabeidzot tiek iegūta atzīta profesionālā kvalifikācija. Turklāt 7.2.1.2 pasākuma ietvaros VIAA izglītības programmās darbā iekārtošanās rādītājs veido 51% no aptaujātajiem jauniešiem, kuri, uzsākot mācības, nebija nodarbināti, bet pēc dalības mācībās (iegūstot kvalifikāciju) atrodas darba attiecībās.
Tādejādi, lai mazinātu risku prognozējamam JNI finansējuma atlikumam, un sekmētu noteikto rādītāju sasniegšanu, tika meklēti optimālākie risinājumi NEET jauniešu atbalsta nodrošināšanai, tostarp konsultējoties ar LM, FM un Eiropas Komisiju. 
Rezultātā tika saņemta informācija no Eiropas Komisijas, ka 7.2.1.SAM Jaunatnes Nodarbinātības iniciatīvas projektos izdevumus Eiropas Komisijai var deklarēt līdz darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” (turpmāk – DP) noslēgšanai, attiecīgi pēc Jauniešu garantijas programmas īstenošanas beigu termiņa, 2018.gada 31.decembra. 

Ievērojot minēto 7.2.1.SAM 7.2.1.2.pasākumu iespējams pagarināt līdz 2023.gada 31.decembrim, (LM ir sagatavojusi un 2017.gada 22.jūnija Valsts sekretāru sanāksmē (prot. Nr.24, 16.§) izsludināts Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2015.gada 28.aprīļa noteikumos Nr.207 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 7.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt nodarbinātībā, izglītībā vai apmācībās neiesaistītu jauniešu nodarbinātību un izglītības ieguvi Jauniešu garantijas ietvaros” pasākumu “Aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošana jauniešu bezdarbnieku nodarbinātības veicināšanai” un “Sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošana Jauniešu garantijas ietvaros" īstenošanas noteikumi”” (turpmāk – grozījumu projekts)”. Rezultātā  būtu iespēja nodrošināt ESF un JNI finanšu piešķīruma izlietojuma un noteikto rādītāju attiecībā uz NEET mērķa grupu izpildi maksimālā iespējamā apmērā.

Pagarinot īstenošanas termiņu, būtu iespēja paredzamo finansējuma atlikumu 5 600 000 euro (t.sk. 2 573 200 euro  - JNI, 2 573 200  euro  ESF un 453 600 euro VB) apmērā, novirzīt turpmākai NEET mērķa grupas jauniešu iesaistei projektā un papildus šobrīd paredzētajam:

- 
2017.gada septembrī varētu uzņemt jauniešus arī sākotnējās profesionālās izglītības programmās trešā profesionālās kvalifikācijas līmeņa ieguvei pusotra gada laikā (indikatīvi 1020 NEET jauniešus);
-
2018.gada janvārī sākotnējās profesionālās izglītības programmās trešā profesionālās kvalifikācijas līmeņa ieguvei pusotra gada laikā indikatīvi varētu uzņemt papildu 110 NEET jauniešus; 

-      2018.gada februārī sākotnējās profesionālās izglītības programmās otrā profesionālās kvalifikācijas līmeņa ieguvei viena gada laikā indikatīvi varētu uzņemt vēl papildu 300 NEET jauniešus.

Saskaņā ar jaunajām prognozēm, pagarinot 7.2.12.pasākuma īstenošanas beigu termiņu, atbalsta pasākumos kopumā varētu iesaistīt 8 877 NEET grupas izglītojamos jeb 96,49% no plānotā iznākuma rādītāja (9 200 personas), no kuriem 6315 NEET izglītojamie jeb 97,15% iegūs kvalifikāciju no plānotā rezultatīvā rādītāja (6500 personas).
Nepieciešamās tālākās darbības: 

1. Lai nodrošinātu iespēju 7.2.1.2.pasākumā sniegt turpmāku atbalstu NEET mērķa grupas jauniešiem, organizējot uzņemšanu 2017.gada septembrī arī pusotrgadīgajās izglītības programmās, kā arī 2018.gada janvārī un februārī paredzot atbalstu NEET jauniešu uzņemšanai viengadīgajās un pusotrgadīgajās izglītības programmās, nepieciešams  iespējami ātrāk veikt izmaiņas 7.2.1.SAM ieviešanas nosacījumos un pagarināt 7.2.1.2.pasākuma īstenošanas termiņu. Ievērojot minēto LM ir sagatavojusi un 2017.gada 22.jūnija Valsts sekretāru sanāksmē (prot. Nr.24, 16.§) izsludināts grozījumu projekts,  kas paredz 7.2.1.2. pasākuma īstenošanas termiņa pagarinājumu līdz 2023.gada 31.decembrim.

2. Pēc informatīvā ziņojuma izskatīšanas un lēmuma pieņemšanas Ministru kabinetā, VIAA jāinformē sadarbības partneri – profesionālās izglītības iestādes, par iespēju 2017.gada rudens uzņemšanā organizēt NEET jauniešu uzņemšanu arī pusotrgadīgajās izglītības programmās atbilstoši ar Nozaru ekspertu padomēm un Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadomi saskaņotajam profesionālās izglītības programmu piedāvājumam. 

3. Vienlaikus VIAA jāveic atbilstoši grozījumi 7.2.1.2.pasākuma projektā “Sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošana Jauniešu garantijas ietvaros” (identifikācijas Nr. 7.2.1.2/15/I/001).
4. Papildus tam nepieciešams pagarināt 2017.gada rudens uzņemšanas termiņu (līdz 30.septembrim), lai nodrošinātu iespēju jauniešiem pieteikties dalībai pusotrgadīgajās izglītības programmās, jo šobrīd notiek tikai NEET mērķa grupas jauniešu uzņemšana viengadīgajās izglītības programmās).
Pagarinot 7.2.1.2.pasākumu līdz 2023.gada 31.decembrim un novirzot projektā prognozējamā finansējuma atlikumu papildu NEET jauniešu atbalstam, tiks veicināta DP noteikto 7.2.1.SAM rādītāju sasniegšana, nodrošinot ESF un JNI finanšu piešķīruma izlietojuma izpildi pilnā apmērā, nezaudējot Latvijai piešķirto ESF un JNI finansējumu. Minētais risinājums nodrošinās iespēju jauniešiem īsā laikā apgūt darba tirgū pieprasītu profesiju, tādejādi sekmējot šo jauniešu konkurētspēju un ilgtermiņa iesaisti darba tirgū. 
3. Informācija par konstatētām problēmām un risinājums nodarbināto jauniešu rādītāju pārsniegšanā
Nodarbināto jauniešu pieprasījums pārsniedz sākotnēji plānoto apjomu (2206 nodarbinātas personas), uz 2017.gada 31.maiju 7.2.1.2.pasākumā sākotnējās profesionālās izglītības programmās kopā uzņemti 2418 nodarbinātie izglītojamie, kā rezultātā plānotais nodarbināto jauniešu rādītājs ir pārsniegts. Minētā situācija izveidojusies ievērojot to, ka 2017.gada ziemas uzņemšanā mācības uzsācis lielāks nodarbināto izglītojamo skaits, kā bija sākotnēji plānots (kopumā 7.2.1.2.pasākumā ir uzņemti 308 unikālie jaunieši), attiecīgi par 212 jauniešiem pārsniedzot rādītāju.
Saskaņā ar 7.2.1.2.pasākuma īstenotāja sniegto informāciju līdz 2016.gada 31.decembrim tika uzņemti 2110 nodarbinātie izglītojamie, līdz ar to, līdz noteiktā iznākuma rādītāja (2206 nodarbinātas personas) sasniegšanai pietrūka 96 nodarbinātie izglītojamie. Lai sasniegtu noteiktos iznākuma rādītājus, 2017.gada ziemas uzņemšanā tika nodrošināta izglītojamo uzņemšana sākotnējo profesionālās izglītības programmu apguvei viena vai pusotra mācību gada laikā. Ziemas uzņemšana noslēdzās 2017.gada 20.februārī un kopā minētājās izglītības programmās tika uzņemts 670 izglītojamais (tai skaitā 308 nodarbināti jaunieši un 362 NEET mērķa grupas jaunieši). 

Pēc mācību grupu komplektēšanas, izglītības iestādes sagatavo rīkojumu par uzņemtajiem izglītojamajiem un iesniedz to VIAA tālākai mērķa grupas atbilstības pārbaudei. Mērķa grupas atbilstības pārbaude notiek vairākās sistēmās, manuāli vadot datus katrā no tām:

•
Valsts izglītības informācijas sistēmā tiek pārbaudīta informācija vai izglītojamais vienlaicīgi nemācās vēl kādā izglītības iestādē;

•
Nodarbinātības valsts aģentūras informācijas sistēmā “BURVIS” tiek gūta pārliecība, vai izglītojamais vienlaicīgi nav atbalsta saņēmējs kādā no Nodarbinātības valsts aģentūras pasākumiem;

•
Lai noteiktu, vai izglītojamais ir darba attiecībās, t.sk., pašnodarbināta persona, informācija ar izglītojamo sarakstiem tiek nosūtīta Valsts ieņēmumu dienestam. 
•
Lai iegūtu informāciju par veiktajām valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām uzņemšanas brīdī, informācija tiek nosūtīta Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai. 

Kopumā mērķa grupas atbilstības pārbaude un datu apstrāde aizņem apmēram divus mēnešus no mācību uzsākšanas brīža. Ziemas uzņemšanas mērķa grupas atbilstības pārbaude un statusa nodarbināts/nenodarbināts noteikšana tika pabeigta 2017.gada 30.martā. Ņemot vērā, ka  uzņemšana notiek visās izglītības iestādēs vienlaicīgi, ir apgrūtinoši prognozēt, kurā brīdī, un tieši kurā izglītības iestādē uzņemšanas ir jāpārtrauc. 
Rezultātā konstatēts, ka 7.2.1.2.pasākumā paredzētais finansējums nodarbinātajiem jauniešiem nav pietiekams, lai nosegtu visus izdevumus par papildu iesaistītajiem nodarbinātajiem jauniešiem (Uz 2017.gada 30.martu saskaņā ar VIAA veiktajiem aprēķiniem papildu nepieciešamā finansējuma apmērs bija  385 000 euro (tai skaitā, 303 300 euro ESF un 53 700 euro VB).
Atbilstoši profesionālās izglītības iestāžu un koledžu sniegtajai informācijai par 2017.gada ziemas uzņemšanā iesaistīto nodarbināto izglītojamo skaitu, kuri turpina mācības sākotnējās profesionālās izglītības programmās, uz 2017.gada 24.jūliju no mācībām ir atskaitīti 58 nodarbinātie izglītojamie jeb 27,4% no papildu uzņemtajiem 212 nodarbinātajiem izglītojamiem. Ievērojot minēto, lai mācības pabeigtu šobrīd jau 2017.gada ziemas uzņemšanā papildu iesaistītie 154 nodarbinātie jaunieši, nepieciešams papildu finansējums 283 000 euro (tai skaitā, 240 550 euro ESF un 42 450 euro VB) apmērā. 
Papildus tam, ņemot vērā, ka uz doto brīdi 7.2.1.2.pasākumā plānotie rādītāji attiecībā uz projektā iesaistāmo nodarbināto jauniešu skaitu ir sasniegti un ievērojot finansējuma izlietojumu, turpmāks atbalsts nodarbinātiem jauniešiem 7.2.1.2.pasākuma ietvaros nav pieejams. 

Lai nodrošinātu, ka 7.2.1.2.pasākumā turpmāk izglītības iestādēs īstenojamajās profesionālās izglītības programmās tiek uzņemti izglītojamie projektā pieejamā finansējuma ietvaros, 2017.gada 30.maijā sadarbības partneriem – profesionālās izglītības iestādēm tika nosūtīta informācija par to, ka pamatojoties uz MK noteikumu Nr.207 5.1.5.punktu, projektā noteiktais iznākuma rādītājs – 2206 nodarbinātās personas, ir sasniegts, līdz ar to 2017.gada septembra uzņemšanā drīkst uzņemt tikai NEET mērķa grupas izglītojamos.
Vienlaikus jānorāda, ka IZM ir uzsākusi ierobežota apjoma auditu par VIAA kā 7.2.1.2.pasākuma projekta “Sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošana Jauniešu garantijas ietvaros” (identifikācijas Nr. 7.2.1.2/15/I/001) īstenotāja veiktajām darbībām izglītojamo uzņemšanas nodrošināšanā sākotnējās profesionālās izglītības programmās, to atbilstību Latvijas Republikas un Eiropas komisijas normatīvajam regulējumam  un  2015.gada 16.novembra  vienošanās Nr.7.2.1.2/15/I/001 par projekta īstenošanu. Pēc ierobežota apjoma audita rezultātu saņemšanas (plānots pabeigt līdz 2017. gada 10. augustam), IZM veiks attiecīgas darbības, lai turpmāk izslēgtu riskus, kas saistīti ar izglītojamo uzņemšanu projekta ietvaros un var radīt ietekmi uz finansējuma apguvi un rādītāju sasniegšanu.  
Papildus tam saskaņā ar Centrālās Statistikas pārvaldes datiem kā viens no jauniešu bezdarba cēloņiem ir norādīts nepietiekams izglītības līmenis, proti, vidēji 54% reģistrēto jauniešu bezdarbnieku vecumā 15-29 gadi ir darba tirgum nepietiekams izglītības līmenis (vispārējās vidējās izglītības līmenis un zemāk). Jauniešiem vecumā 15-24 gadi šis rādītājs ir ievērojami lielāks un sasniedz 62%: 
Attēls Nr.2: Reģistrēto jauniešu – bezdarbnieku izglītības līmenis (NVA dati, 2016.gada decembris)
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Izvērtējot 7.2.1.2.pasākumā iesaistītos nodarbinātos jauniešus, secināms, ka lielākoties minētie jaunieši strādā mazkvalificētu darbu, kā arī šiem jauniešiem nav darba tirgum nepieciešamās profesionālās kvalifikācijas. Tikai 5,83 % no 7.2.1.2.pasākumā iesaistītajiem jauniešiem vecumā no 17 līdz 29 gadiem bija ar augstāko izglītību, savukārt 75,62% iesaistīto jauniešu iepriekš ieguvuši vispārējo vidējo vai vispārējo profesionālo izglītību un 18,54% jauniešu bija ar pamatskolas izglītību.
Attēls Nr.3: 7.2.1.2.pasākumā iesaistīto jauniešu izglītības līmenis (VIAA dati, 2017.gada jūlijs)
	Iepriekš iegūtā izglītība
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads
	2017.gads
	Kopā

	pamatskolas
	290
	755
	603
	112
	1760

	Vispārējā vidējā vai profesionālā vidējā 
	2022
	1879
	2712
	568
	7181

	augstākā
	191
	86
	230
	47
	554

	kopā
	2503
	2720
	3545
	727
	9495


Latvijas Nacionālās attīstības plānā 2014.-2020.gadam uzsvērts, ka Latvijā ir atvērta tautsaimniecība, kas arvien vairāk pakļauta globalizācijas ietekmei un strauji mainīgajiem darba tirgus apstākļiem. Papildus iegūtās zināšanas, prasmes un kompetences nodrošina pielāgošanos jaunajām darba tirgus attīstības tendencēm un darba devēju vajadzību pieprasījumam. Arī Jaunatnes politikas īstenošanas plānā 2016.-2020.gadam akcentēts, ka dzīves kvalitāti mūsdienās vairāk ietekmē iespējas un prakse būt aktīvam sabiedriskajos un sociālajos procesos, būt mobilam izglītībā, praksē un nodarbinātībā, būt iesaistītam pilsoniskajās, brīvā laika, kultūras un veselīga dzīvesveida aktivitātēs.
Atbilstoši Ekonomikas ministrijas izstrādātajām darba tirgus vidējā un ilgtermiņa prognozēm  tautsaimniecībā vēl vairāk samazināsies pieprasījums pēc mazkvalificētiem darbiniekiem, līdz ar to jauniešiem ar nodarbinātībai nepietiekamu izglītības līmeni un bez profesionālās kvalifikācijas būs arvien grūtāk iekļauties darba tirgū.
Darba tirgum nepietiekams izglītības līmenis ir viens no galvenajiem iemesliem augstajam jauniešu bezdarba līmenim. Kā liecina Eurostat dati par 2015.gadu, atšķirība starp jauniešu ar augstāko izglītību bezdarba līmeni un jauniešu ar vispārējo vidējo vai zemāko izglītības līmeni var veidot līdz pat 200% (attiecīgi 15,3% un 29,4%). Zems izglītības līmenis veicina jauniešu neaizsargātību darba tirgū. Turklāt izglītības līmenis ir viens no faktoriem, kas ietekmē jaunieša konkurētspēju darba tirgū, proti, jauniešiem ar augstāko izglītību (ISCED klasifikācija 5.-8.līmenis) iesaistes nodarbinātībā īpatsvars ir daudz lielāks salīdzinājumā ar jauniešiem, kuriem ir iegūta tikai vispārējās vidējās vai zemāks izglītības līmenis (ISCED klasifikācijā 0.-2.līmenis) – 2014.gadā tas veidoja 70,2% jauniešiem ar augstāko izglītību un tikai 10,5% jauniešiem ar vispārējo vidējo vai zemāko izglītības līmeni.

Ievērojot minēto, nepieciešams paredzēt turpmāku atbalstu nodarbinātajiem jauniešiem, lai nodrošinātu iespēju jauniešiem īsā laikā apgūt darba tirgū pieprasīto profesiju,  tādējādi veicinot šo jauniešu konkurētspēju un ilgtermiņa iesaisti darba tirgū. Vienlaikus iesaistot projektā nodarbinātos jauniešus tiks sniegts atbalsts profesionālās izglītības iestādēm grupu komplektācijai, tādejādi mazinot risku atteikt dalību projektā tiem NEET grupas jauniešiem, kuri izteikuši vēlmi mācīties un iesnieguši dokumentus attiecīgajā profesionālās izglītības iestādē.  Turpmāka atbalsta nodrošināšanai nodarbinātajiem jauniešiem, IZM ir izvērtējusi divas iespējamas alternatīvas, attiecīgi tālāk informatīvajā ziņojumā izklāstīta informācija par katru no risinājumiem un nepieciešamajām tālākām darbībām to īstenošanai, sniedzot vērtējumu par katru no tiem.
3.1.  Atbalsts nodarbinātiem jauniešiem sākotnējās profesionālās izglītības programmu apguvei tiek turpināts 7.2.1 SAM ietvaros, pārdalot papildu  nepieciešamo finansējumu no 8.3.3.specifiskā atbalsta mērķa “Attīstīt NVA nereģistrēto NEET jauniešu prasmes un veicināt to iesaisti izglītībā, NVA īstenotajos pasākumos JG ietvaros un nevalstisko organizāciju vai jauniešu centru darbībā” (turpmāk – 8.3.3.SAM)
Lai nodrošinātu iespēju 7.2.1.2.pasākumā vienlaicīgi ar NEET mērķa grupas jauniešiem sniegt turpmāku atbalstu arī nodarbinātajiem jauniešiem, IZM izvērtēja iespēju nodarbināto jauniešu atbalstam (gan šobrīd jau papildu uzņemtajiem, gan turpmāk plānotajiem) papildu nepieciešamo finansējumu pārdalīt no DP prioritārā virziena “8. Izglītība, prasmes un mūžizglītība” (turpmāk - 8.prioritārais virziens) 8.3.3.SAM Jaunatnes starptautisko programmu aģentūras īstenotā projekta “PROTI un DARI!” (kopējais finansējums 2015.-2018.gadam veido 8 999 975,19 euro (tai skaitā – 7 649 978,91 euro ESF un 1 349 996,28  euro VB).
Projektā “PROTI un DARI!” faktiskā atbalsta sniegšana jauniešiem pašvaldībās uzsākta ar 2016.gada otro ceturksni un atbilstoši projekta ietvaros iesaistīto pašvaldību sniegtām prognozēm, līdz projekta īstenošanas beigu termiņam - 2018.gada 31.decembris, pastāv risks plānoto rādītāju sasniegšanā - Nodarbinātības valsts aģentūrā nereģistrētie NEET jaunieši, kas saņēmuši atbalstu ESF finansējuma ietvaros  (kopumā varētu iesaistīt 2 997 NEET grupas jauniešus jeb 57% no sākotnēji plānotā skaita). Ņemot vērā minēto, 8.3.3.SAM varētu izveidoties finansējuma atlikums  aptuveni 3 500 000 euro apmērā (tai skaitā,  2 975 000 euro ESF un 525 000 euro VB).
Ievērojot minēto, lai nosegtu 7.2.1.2.pasākuma īstenošanai papildu nepieciešamo finansējumu nodarbināto jauniešu atbalstam, kā iespējamais risinājums būtu grozījumu veikšana DP, pārdalot papildu nepieciešamo finansējumu 3 500 000 euro apmērā no 8.prioritārā virziena uz prioritāro virzienu “7. Nodarbinātība un  darbaspēka mobilitāte” (turpmāk - 7.prioritārais virziens).
IZM ieskatā minētais risinājums šobrīd nav optimālākais, ņemot vērā, ka: 

· NEET jaunieši, ir noteikti kā viena no Eiropas Komisijas un nacionālā līmeņa prioritārajām mērķa grupām aktīvās darba tirgus politikas pasākumos, izglītības un nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanas jomā. Ievērojot minēto jāturpina atbalsta pasākumu īstenošana NEET jauniešu sociālās iekļaušanas veicināšanai, lai uzlabotu sociālās atstumtības riskam pakļauto jauniešu dzīves kvalitāti, sekmētu viņu līdzdalību sabiedriskajos procesos un nodrošinātu iespējas iegūt kvalitatīvu izglītību un iekļūt darba tirgū, pilnveidotu sociālās prasmes, kā arī nostiprinātu veselīgā un aktīvā dzīves veida paradumus.
· Šādā gadījumā nepieciešams veikt grozījumus DP, pārdalot papildu nepieciešamo finansējumu 3 500 000 euro (tai skaitā,  2 975 000 euro ESF un 525 000 euro VB) no 8.prioritārā virziena uz 7.prioritāro virzienu, kas ir laikietilpīga procedūra. 
· Papildus grozījumiem DP, jāveic grozījumi MK noteikumos Nr.207 palielinot 7.2.1.2.pasākuma īstenošanai pieejamo finansējumu par 3 500 000 euro (tai skaitā,  2 975 000 euro ESF un 525 000 euro VB), kā arī precizējot plānotos iznākuma un rezultāta rādītājus attiecībā uz nodarbinātajiem jauniešiem.
· Līdz DP grozījumu veikšanai, papildus nepieciešamais finansējums uz laiku pārdalāms no 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.
· Jāveic grozījumi Ministru kabineta 2015.gada 7.jūjija noteikumos Nr.385 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 8.3.3. specifiskā atbalsta mērķa "Attīstīt NVA nereģistrēto NEET jauniešu prasmes un veicināt to iesaisti izglītībā, NVA īstenotajos pasākumos Jauniešu garantijas ietvaros un nevalstisko organizāciju vai jauniešu centru darbībā" īstenošanas noteikumi”, samazinot 8.3.3.SAM kopējo attiecināmo finansējumu un attiecīgi precizējot arī plānotos iznākuma un rezultāta rādītājus.
· Šāda finansējuma pārdale var radīt papildu administratīvo slogu situācijā, ja turpmāk tiek lemts par 8.3.3. SAM projekta “PROTI un DARI!” īstenošanas termiņa pagarinājumu pēc 2018.gada (kam attiecīgi varētu tikt novirzīts šobrīd konstatētais finansējuma atlikums).
· Papildus tam ņemot vērā LM informatīvajā ziņojumā par Jauniešu garantijas īstenošanas progresu pausto viedokli par nepieciešamību izskatīt iespēju pagarināt 8.3.3.SAM projektu “PROTI un DARI!”, kā arī izvērtējot 8.3.3.SAM un 7.2.1.SAM pasākumu ieviešanas gaitu un faktiskos atlikumus, 2018.gadā tiks vērtēts un pieņemts lēmums par turpmāko atbalsta sniegšanu NEET jauniešiem, tostarp par 8.3.3.SAM projekta “PROTI un DARI!” iespējamo pagarināšanu.

3.2. Atbalsts nodarbinātiem jauniešiem sākotnējās profesionālās izglītības programmu apguvei turpmāk tiek sniegts 8.4.1. specifiskā atbalsta mērķa “Pilnveidot nodarbināto personu profesionālo kompetenci” (turpmāk – 8.4.1.SAM) ietvaros.
Izvērtējot citās IZM atbildībā esošajās ESF programmās pieejamo atbalstu, ir secināts, ka šobrīd atbalsts nodarbinātām personām ir paredzēts 8.4.1.SAM ietvaros (kopējais attiecināmais finansējums ir 27 034 565 euro, tai skaitā 22 979 380 euro ESF un 4 055 185 euro VB).

8.4.1.SAM mērķa grupa ir nodarbinātie vecumā no 25 gadiem, tai skaitā ar zemu izglītības līmeni (pabeigta vai nepabeigta pamatizglītība vai vispārējā vidējā izglītība), ar izglītību specialitātē, kurā vērojams darbaspēka trūkums, vai ar izglītību specialitātē, kurā cilvēkresursu piedāvājums pārsniedz pieprasījumu, prioritāri atbalstu sniedzot sociālā riska grupu nodarbinātajiem, tostarp nodarbinātajiem vecumā no 45 gadiem, kas strādā profesiju klasifikatora piektās, septītās, astotās un devītās pamatgrupas profesijās, kā arī nodarbinātajiem vecumā no 50 gadiem, kas DP 7.3.2. specifiskā atbalsta mērķa “Paildzināt gados vecāku nodarbināto darbspēju saglabāšanu un nodarbinātību” projekta ietvaros saņēmuši rekomendāciju profesionālās tālākizglītības, profesionālās pilnveides vai neformālās izglītības programmas apguvei, bēgļiem un personām ar alternatīvo statusu.

8.4.1.SAM  mērķis ir pilnveidot nodarbināto personu profesionālo kompetenci, lai laikus novērstu darbaspēka kvalifikācijas neatbilstību darba tirgus pieprasījumam, veicinātu strādājošo konkurētspēju un darba produktivitātes pieaugumu, un tā ietvaros ir paredzēts atbalsts arī profesionālās tālākizglītības programmu apguvei, kas nodarbinātajam dod iespēju iegūt profesionālo kvalifikāciju.
Līdz ar to, lai vienkāršotu finanšu plūsmu un nodalītu JNI un ESF līdzekļus, IZM rosina līdzšinējo 7.2.1.2.pasākuma mērķa grupu – NEET jaunieši un nodarbinātie jaunieši, turpmāk sadalīt. Attiecīgi atbalsts NEET mērķa grupas jauniešiem atbilstoši līdzšinējiem nosacījumiem tiktu turpināts 7.2.1.2 pasākuma ietvaros (skatīt detālāku informāciju ziņojuma 2.sadaļā). Savukārt atbalsts nodarbinātajiem jauniešiem turpmāk tiktu paredzēts 8.4.1.SAM projekta “Nodarbināto personu profesionālās kompetences pilnveide” ietvaros (projekta īstenošanas termiņš no 2016.gada 23.decembra līdz 2023.gada 31.decembrim).

Pašreiz ir vērojams liels jauniešu īpatsvars, kas nonāk darba tirgū bez konkrētas specialitātes un prasmēm, turklāt jauniešu vecumā no 15 līdz 24 gadiem ar nepietiekamu izglītības līmeni (vispārējās vidējās izglītības līmenis un zemāks) ir ievērojami vairāk (sasniedz 62%), kā jauniešu vecumā no 25 līdz 29 gadiem. Aptuveni 30% no vispārējo vidējo izglītību beigušiem jauniešiem neturpina mācības augstākās izglītības līmenī, savukārt pieprasījums pēc šāda darbaspēka turpina samazināties. Nemainoties šai proporcijai, 2022.gadā vairāk nekā 25 tūkst. jauniešu bez iegūtas profesijas vai prasmēm būs problēmas atrast darbu.
Atbilstoši Ekonomikas ministrijas izstrādātajām darba tirgus vidējā un ilgtermiņa prognozēm  tautsaimniecībā, vidējā termiņā (turpmākie pieci līdz septiņi gadi)  būs vērojams iztrūkums pēc darbaspēka ar vidējo profesionālo izglītību. Pēdējo desmit gadu laikā ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaits ar vidējo profesionālo izglītību sarucis par piektdaļu, līdzīgos tempos darbaspēka piedāvājuma samazinājums būs vērojams arī turpmāk. Tā rezultātā vidējā termiņā var veidoties darbaspēka ar vidējo profesionālo izglītību iztrūkums, pie tam iztrūkums būs vērojams praktiski visās izglītības tematiskajās grupās, it īpaši inženierzinātnēs un ražošanā.

Izvērtējot līdzšinēji 7.2.1.2.pasākumā sākotnējās profesionālās izglītības programmu apguvē iesaistīto jauniešu vecuma slieksni, secināms, ka 7.2.1.2.pasākumā iesaistās lielāks skaits jauniešu vecumā no 17 līdz 24 gadiem (6595 jaunieši), savukārt vecumā no 25 līdz 29 gadiem atbalsts sniegts kopumā 2594 jauniešiem, no kuriem 1063 bija nodarbinātie jaunieši. Turklāt daļa jauniešu vecumā virs 25 gadiem ir ar iepriekš iegūtu profesionālo vidējo izglītību un 7.2.1.2.pasākumā iesaistās, lai papildinātu savas profesionālās prasmes un zināšanas, bieži tas ir saistītā nozarē. Tā piemērām, izglītojamais ar iepriekš iegūtu profesionālo kvalifikāciju -pavārs, visbiežāk kā otru kvalifikāciju izvēlas – konditors, mazumtirdzniecības veikala pārdevējs, izglītojamais, kurš ieguvis lietveža kvalifikāciju, kā otru kvalifikāciju izvēlas – grāmatvedis, vai izglītojamais ar iepriekš iegūtu profesionālo kvalifikāciju - guļbūves ēku celtnieks, visbiežāk kā otru kvalifikāciju izvēlas – jumiķis. 
Ievērojot minēto, turpmāk 7.2.1.2.pasākuma mērķa grupas nodarbinātiem jauniešiem vecumā no 25 līdz 29 gadiem tiktu nodrošināta iespēja saņemt kādu no 8.4.1.SAM projektā “Nodarbināto personu profesionālās kompetences pilnveide” pieejamajiem atbalsta veidiem:
1) profesionālās tālākizglītības programmu apguve, kas dod iespēju iegūt profesionālo kvalifikāciju;

2) profesionālās pilnveides izglītības programmu apguve, kas nodarbinātajam dod iespēju apgūt darba tirgus prasībām atbilstošas sistematizētas profesionālās zināšanas un prasmes;

3) neformālās izglītības programmu apguve, kas ietver darba tirgus prasībām atbilstošu sistematizētu sociālo un profesionālo pamatprasmju apguvi;
4) karjeras konsultanta pakalpojumi;

5) ārpus formālās izglītības sistēmas apgūtās profesionālās kompetences novērtēšana.
Papildus tam sociālās atstumtības riskam pakļautiem nodarbinātiem jauniešiem vecumā no 25 gadiem iesaistei 8.4.1.SAM atbalstāmajās darbībās ir paredzēts atbalsts nepieciešamā asistenta vai surdotulka pakalpojuma nodrošinājumam (nodarbinātai personai ar invaliditāti), kā arī atbalsts reģionālajai mobilitātei (transporta izdevumu segšanai braucienam no deklarētās dzīvesvietas vai darbavietas uz mācību vai prakses vietu un atpakaļ atbilstoši mācību vai prakses ilgumam) nodarbinātajiem, kam piešķirts maznodrošinātas vai trūcīgas personas statuss.
Savukārt 7.2.1.2.pasākuma mērķa grupas jauniešiem vecumā no 17 līdz 24 gadiem atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu apguvei otrā un trešā profesionālās kvalifikācijas līmeņa ieguvei viena vai pusotra mācību gada laikā tiktu nodrošināts/ turpināts 8.4.1.SAM ietvaros atbilstoši līdzšinējiem 7.2.1.SAM 7.2.1.2.pasākuma nosacījumiem. 
Attēls Nr.4: Atbalsta pasākumos iesaistītās mērķa grupas
	
	7.2.1.SAM  7.2.1.2.pasākums
	8.4.1.SAM

	Līdz plānotajām izmaiņām atbalsta pasākumos iesaistāmā mērķa grupa 
	NEET jaunieši vecumā no 17-29 gadiem (ieskaitot)
	Nodarbināti jaunieši vecumā no 17-29 gadiem (ieskaitot)
	Nodarbinātas personas vecumā no 25 gadiem

	Pēc normatīvo aktu izmaiņām, turpmāk atbalsta pasākumos iesaistāmā mērķa grupa 
	NEET jaunieši vecumā no 17-29 gadiem (ieskaitot)
	Nodarbināti jaunieši vecumā no 17-24 gadiem (ieskaitot)

	Nodarbinātas personas vecumā no 25 gadiem



Vienlaikus, veicot izmaiņas 8.4.1.SAM ieviešanas nosacījumos, tiktu paredzēts, ka daļa 8.4.1.SAM projekta “Nodarbināto personu profesionālās kompetences pilnveide” finansējuma 283 000 euro (tai skaitā, 240 550 euro ESF un 42 450 euro VB) apmērā novirzāms, lai nodrošinātu, ka mācības pabeidz šobrīd 7.2.1.2.pasākumā jau 2017.gada ziemas uzņemšanā papildu iesaistītie 154 nodarbinātie jaunieši, nodrošinot, ka visi papildu iesaistītie jaunieši pabeidz mācībās atbilstoši 7.2.1.2.pasākumā noteiktajiem atbalsta nosacījumiem. Attiecīgi VIAA jāveic atbilstoši grozījumi 8.4.1.SAM projektā “Nodarbināto personu profesionālās kompetences pilnveide” (identifikācijas Nr. 8.4.1.0/16/I/001).
IZM ieskatā minētais risinājums vērtējams kā optimālākais, ņemot vērā, ka:
•
Šādā gadījumā ir jāveic grozījumi Ministru kabineta noteikumos 2016.gada 15.jūlija noteikumos Nr.474 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 8.4.1. specifiskā atbalsta mērķa "Pilnveidot nodarbināto personu profesionālo kompetenci" īstenošanas noteikumi”, precizējot mērķa grupu, kā arī paredzot atbalsta nosacījumus tiem nodarbinātajiem jauniešiem, kuri līdz šim bija 7.2.1 SAM 7.2.1.2.pasākuma mērķa grupa, bet nav nepieciešams veikt grozījumus DP.

· Minētajā situācijā tiktu sekmēta DP 8.prioritārā virziena snieguma ietvarā noteiktā finanšu radītāja starpposma vērtības 2018.gadam apguve.
· Minētais risinājums ir izskatīts 2017.gada 19.jūlija Koalīcijas partneru darba grupas par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem sanāksmē.

· Finansējuma pieejamība sākotnējās profesionālās izglītības programmu apguvei otrā un trešā profesionālās kvalifikācijas līmeņa ieguvei viena vai pusotra mācību gada laikā īstenošanai dažādu specifisko atbalsta mērķu ietvaros joprojām ļautu komplektēt kopējas NEET un nodarbināto jauniešu grupas (ievērojot nosacījumu par grupas apmēru).  
Nepieciešamās tālākās darbības:

1. Lai nodrošinātu iespēju nodarbinātiem jauniešiem vecumā no 17 līdz 24 gadiem jau 2017.gada rudenī saņemt atbalstu sākotnējās profesionālās izglītības programmu apguvei otrā un trešā profesionālās kvalifikācijas līmeņa ieguvei viena vai pusotra mācību gada laikā, nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta noteikumos 2016.gada 15.jūlija Nr.474 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 8.4.1. specifiskā atbalsta mērķa "Pilnveidot nodarbināto personu profesionālo kompetenci" īstenošanas noteikumi” izskatīšanai Ministru kabinetā iesniegt ne vēlāk kā līdz 2017.gada 22.augustam.
2. Vienlaikus VIAA jāveic atbilstoši grozījumi 8.4.1.SAM projekta “Nodarbināto personu profesionālās kompetences pilnveide” (identifikācijas Nr. 8.4.1.0/16/I/001).

3. Lai mācības pabeigtu 2017.gada ziemas uzņemšanā papildu iesaistītie 154 jaunieši un nodrošinātu nepieciešamo finansējumu 283 000 euro (tai skaitā, 240 550 euro ESF un 42 450 euro VB) apmērā, tiks veikta iekšēja finansējuma pārdale starp izmaksu pozīcijām 8.4.1.SAM projekta “Nodarbināto personu profesionālās kompetences pilnveide” (identifikācijas Nr. 8.4.1.0/16/I/001) piešķirto finanšu līdzekļu ietvaros. 

4. Tiks papildināti 8.4.1.SAM mērķa grupas atlases un iesaistes nosacījumi, lai nodrošinātu iespēju komplektēt mācību grupas ar NEET mērķa grupas jauniešiem 7.2.1.2. pasākumā.
5. Pēc grozījumu veikšanas Ministru kabineta noteikumos 2016.gada 15.jūlija noteikumos Nr.474 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 8.4.1. specifiskā atbalsta mērķa "Pilnveidot nodarbināto personu profesionālo kompetenci" īstenošanas noteikumi”, VIAA jāinformē sadarbības partneri – profesionālās izglītības iestādes, par iespēju 2017.gada rudens uzņemšanā organizēt nodarbināto jauniešu vecumā no 17 līdz 24 gadiem uzņemšanu viengadīgajās un pusotrgadīgajās izglītības programmās atbilstoši ar Nozaru ekspertu padomēm un Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadomi saskaņotajam profesionālās izglītības programmu piedāvājumam. 

6. Papildus tam nepieciešams pagarināt 2017.gada rudens uzņemšanas termiņu (līdz 30.septembrim), lai nodrošinātu iespēju nodarbinātiem jauniešiem pieteikties dalībai viengadīgajās un pusotrgadīgajās izglītības programmās.
7. Turklāt Izglītības attīstības pamatnostādnēs 2014. – 2020.gadam
 kā izglītības attīstības galvenais mērķis 2020.gadam noteikts - kvalitatīva un iekļaujoša izglītība personības attīstībai, cilvēku labklājībai un ilgtspējīgai valsts izaugsmei, turklāt plānots pieaugušo izglītībā iesaistīto personu (vecumā no 25 līdz 64 gadiem) īpatsvara pieaugums no 7% (2012. gadā) līdz 15% (2020.gadā). Ievērojot to, ka 8.4.1.SAM ietvaros paredzētais atbalsts un pieejamais finansējums sākotnēji paredzēts tieši nodarbināto personu vecumā no 25  gadiem atbalstam (un sekmē arī Izglītības attīstības pamatnostādnēs izvirzītā mērķa sasniegšanu), paplašinot 8.4.1.SAM mērķa grupu un daļu no tam paredzētā finansējuma novirzot nodarbināto jauniešu vecumā no 17 līdz 24 gadiem atbalstam (atbilstoši 8.4.1.SAM ieviešanas gaitai un sasniegtajiem rezultātiem), ir jārod risinājums papildu finansējuma piesaistei, analizējot Eiropas Savienības fondu specifisko atbalsta mērķu starpposma ieviešanas rezultātus 2018.gadam, lai nodrošinātu atbalsta sniegšanu nodarbinātām personām un jauniešiem vecumā no 17 līdz 24 gadiem. Vienlaikus, ievērojot plānotās izmaiņas 8.4.1. SAM mērķa grupā, izvērtējama arī DP noteikto 8.4.1.SAM iznākuma un rezultāta rādītāju definīcija un skaitliskā vērtība.
4. Atbalsta sniegšana NEET jauniešiem pēc 7.2.1.SAM 7.2.1.1. pasākuma “Aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošana jauniešu bezdarbnieku nodarbinātības veicināšanai” īstenošanas
Latvijā, īstenojot Jauniešu garantiju, laika periodā no 2014.gada jauniešu bezdarba līmenis turpina samazināties. Tomēr vienlaikus saglabājās nepieciešamība īstenot atbalsta pasākumus jauniešiem arī pēc 2018.gada, tādējādi  palīdzot tiem atgriezties izglītības iestādē vai iekļauties darba tirgū, mazinot jauniešu bezdarbu un uzlabojot viņu konkurētspēju darba tirgū.
LM sadarbībā ar IZM un FM, izvērtējot iespējamās alternatīvas (proti, vai atbalstu jauniešiem turpināt Jauniešu garantijas ietvaros kā atsevišķu specifisko atbalsta mērķi, vai arī atbalsta sniegšanu jauniešiem nodrošināt citu LM un IZM pārziņā esošo specifisko atbalsta mērķu ietvaros), vienojās par Jauniešu garantijas 7.2.1.SAM 7.2.1.3.pasākuma “Jauniešu garantijas pasākumu īstenošana pēc 2018.gada” (turpmāk – 7.2.1.3.pasākums) neīstenošanu. Līdzšinēji 7.2.1.SAM 7.2.1.1.pasākumā “Aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošana jauniešu bezdarbnieku nodarbinātības veicināšanai” pieejamos atbalsta pasākumus jauniešiem turpmāk (pēc pasākumam pieejamā finansējuma izlietojuma) plānots īstenot Nodarbinātības valsts aģentūras īstenoto aktīvo nodarbinātības pasākumu ietvaros, tam pārdalot 7.2.1.3.pasākuma finansējumu 3 258 896 euro apmērā, t.sk.:

1)
7.1.1. specifiskajam atbalsta mērķim “Paaugstināt bezdarbnieku kvalifikāciju un prasmes atbilstoši darba tirgus pieprasījumam” jauniešu iesaistei šādos pasākumos (2019.-2021.gadā): neformālās izglītības programmas, profesionālās izglītības programmas, pasākums “Darbnīcas jauniešiem” un pasākums “Darba prasmju attīstība nevalstiskajā sektorā. Attiecīgi arī tiek paredzēts, ka, sākot ar 2019.gadu 7.1.1.SAM ietvaros jauniešiem būs pieejami arī papildu atbalsta pasākumi  - pasākums “Darbnīcas jauniešiem” (profesiju iepazīšana izglītības iestādēs) un pasākums “Darba prasmju attīstība nevalstiskajā sektorā”;

2)
9.1.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt nelabvēlīgākā situācijā esošu bezdarbnieku iekļaušanos darba tirgū” 9.1.1.1.pasākumam “Subsidētās darbavietas nelabvēlīgākā situācijā esošiem bezdarbniekiem" (turpmāk - 9.1.1.1.pasākums) jauniešu (t.sk., jauniešu ar invaliditāti) iesaistei subsidētajā nodarbinātībā. Vienlaikus daļa no 9.1.1.1. pasākuma projektam piešķirtā finansējuma papildu subsidēto darba vietu izveidei bezdarbniekiem ar invaliditāti tiek novirzīta subsidēto darba vietu nodrošināšanai jauniešiem bezdarbniekiem pēc 2018.gada (pēc JG projekta pabeigšanas).

Šīs alternatīvas īstenošana izvēlēta kā labākais risinājums, ņemot vērā nepieciešamību nodrošināt nepārtrauktību atbalsta sniegšanā jauniešiem, kā arī tā nodrošina optimālāko atbalsta administrēšanu. Minētā risinājuma nodrošināšanai LM plāno virzīt atbilstošus priekšlikumus grozījumiem DP.
Minētais pozitīvi ietekmēs prioritārā virziena un specifiskā atbalsta mērķa mērķu sasniegšanu, proti, tas veicinās jauniešu bezdarbnieku nodarbinātību un uzlabos viņu konkurētspēju darba tirgū.
Izglītības un zinātnes ministrs
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� Atbilstoši MK noteikumiem Nr.207, pasākumos var iesaistīt arī tādus jauniešus, kuri papildus dalībai 7.2.1.1. vai 7.2.1.2.pasākumā, mācās vakarskolā vai tālmācībā vidējās izglītības ieguvei, vai Augstskolu likumā minētajās nepilna laika studiju programmās.


�  Nodarbinātiem jauniešiem vecumā no 17 līdz 24 gadiem (ieskaitot) turpmāk atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu apguvei viena vai pusotra mācību gada laikā tiktu turpināts 8.4.1.SAM ietvaros atbilstoši līdzšinējiem 7.2.1.2.pasākuma nosacījumiem.


� Nodarbinātiem jauniešiem vecumā no 25 līdz 29 gadiem (ieskaitot) turpmāk tiktu nodrošināts 8.4.1.SAM ietvaros pieejamais atbalsts (paredzot kā izņēmumu, ka 2017.gada ziemas uzņemšanā papildu iesaistītie nodarbinātie jaunieši vecumā no 25 līdz 29 gadiem pabeidz mācībās atbilstoši 7.2.1.2.pasākumā noteiktajiem atbalsta nosacījumiem).


� Pieņemtas Ministru kabinetā 2014. gada 22.maijā, � HYPERLINK "http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40362626&mode=mk&date=2016-05-03" �http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40362626&mode=mk&date=2016-05-03�








IZMZin_JGfinansejums_070866662017; Informatīvais ziņojums  “Par turpmāku atbalstu jauniešiem, kas nemācās, nestrādā un neapgūst arodu, un nodarbinātiem jauniešiem sākotnējās profesionālās izglītības programmu apguvei otrā un trešā profesionālās kvalifikācijas līmeņa ieguvei viena vai pusotra mācību gada laikā”
IZMZin_JGfinansejums_070866662017; Informatīvais ziņojums  “Par turpmāku atbalstu jauniešiem, kas nemācās, nestrādā un neapgūst arodu, un nodarbinātiem jauniešiem sākotnējās profesionālās izglītības programmu apguvei otrā un trešā profesionālās kvalifikācijas līmeņa ieguvei viena vai pusotra mācību gada laikā”
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