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[bookmark: 372832]Ministru kabineta noteikumu projekta 
“Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumos Nr.634 “Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība maršrutu tīklā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 13.jūlija noteikumos Nr.634 “Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība maršrutu tīklā” izstrādāts pēc Satiksmes ministrijas iniciatīvas. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1) Sabiedriskā transporta reisiem teritorijās ar mazu apdzīvotības blīvumu bieži vien ir slikti rentabilitātes rādītāji sakarā ar mazu autobusu piepildījumu. Sastopamas situācijas, kad pieprasījums pēc noteikta reisa nav vienmērīgs, kā rezultātā autobusa reisā vai tā posmā nereti nav neviena pasažiera. Jo zemāka ir sabiedriskā transporta pārvadājumu rentabilitāte, jo vairāk valsts budžeta līdzekļi ir nepieciešami to uzturēšanai. Zaudējumu kompensācijām paredzēto nepietiekamo valsts budžeta līdzekļu dēļ mazapdzīvotās lauku teritorijās aizvien vairāk tiek slēgti sabiedriskā transporta autobusu maršruti un reisi, kā rezultātā noteiktai iedzīvotāju daļai netiek nodrošinātas pārvietošanās iespējas.
Situācijas, kad sabiedriskā transporta reiss kopumā vai tā daļa tiek izpildīta bez neviena pasažiera, var tikt novērstas, izveidojot sabiedriskā transporta pakalpojumus pēc pieprasījuma. Šādi pakalpojumi tiktu nodrošināti valsts pasūtīto sabiedriskā transporta pārvadājumu ietvaros, kur pakalpojuma izpilde reisa vai reisa posmā tiktu nodrošināta pēc pasažieru pieprasījuma, tas ir, ja uz to būs nopirkta biļete vai brauciens būs iepriekš pieteikts pa tālruni. Tiek plānots, ka šāds sabiedriskā transporta pārvadājums tiktu nodrošināts arī tad, ja braucienam būs pieteicies vismaz viens cilvēks. Pēc būtības sabiedriskā transporta pakalpojumi pēc pieprasījuma ir Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 1.panta 10.punktā minētie pakalpojumi, atšķirīga ir tikai šo pakalpojumu sniegšanas jeb reisu izpildes kārtība.  Tieslietu ministrija 2016.gada 25.novembra atzinumā Nr.1-9.1/1535 (par likumprojektu “Grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā” (VSS-1049)) ir norādījusi, ka, lai ieviestu šādu transporta pēc pieprasījuma risinājumu, nav nepieciešams veikt speciālas izmaiņas Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā, tai skaitā papildināt likumu ar jaunu pilnvarojumu Ministru kabinetam jauna regulējuma ieviešanai. Minētās problēmas risināšanai ir pietiekami veikt izmaiņas Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumos Nr.634 “Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība maršrutu tīklā”.
 Ieviešot uz pieprasījumu balstītu sabiedriskā transporta reisu izpildi, tiktu samazinātas pārvadātāja mainīgās izmaksas, kas saistītas ar autobusu nobraukumu (piemēram, degviela, autobusu remonts, autobusu vadītāju nostrādāto stundu skaits), kas attiecīgi varētu atstāt pozitīvu ietekmi uz sabiedriskā transporta zaudējumu kompensācijas apmēra iespējamu samazinājumu. Precīzu ietaupījuma aprēķinu vairāku gadu garumā nav iespējams sniegt, jo pieprasījums pēc sabiedriskā transporta ir mainīgs. Reisu (vai to daļas) izpildi pēc pieprasījuma iespējams ieviest tikai reisos, kuros nav pastāvīgas pasažieru plūsmas. Pēdējos gados pasažieru skaits regulāri krītas. Līdz ar to var sagaidīt, ka šādu reisu skaits pieaugs, tomēr precīzas prognozes veikt nav iespējams.
Papildus izdevumi, ieviešot sabiedriskā transporta reisus pēc pieprasījuma, netiek plānoti. 
Ieviešot sabiedriskā transporta reisu izpildi pēc pieprasījuma tiktu saglabāta iespēja saņemt sabiedriskā transporta pakalpojumus valsts teritorijās, kas ir maz apdzīvotas un kur pieprasījums pēc regulāriem sabiedriskā transporta pārvadājumiem ir salīdzinoši zems un neregulārs. Noteikumu projekts attiecīgi paredz šādu pārvadājumu nodrošināšanas un sniegšanas kārtību. Projekts paredz, ka sabiedriskā transporta pakalpojumi pēc pieprasījuma tiks nodrošināti vai nu kā visa reisa izpilde pēc pieprasījuma, vai kāda reisa daļas izpilde pēc pieprasījuma. Attiecīgi tiek paredzēts, ka reisa vai reisa daļas izpildi pēc pieprasījuma pasažieris varēs pieteikt 24 stundas pirms reisa izpildes uzsākšanas. Lai izpildītu Ministru kabineta noteikumu prasības, pārvadājumu pieteikšana būs jānodrošina vismaz pa tālruni normālajā (vispārpieņemtajā) darba laikā. Veids, kā pārvadātājs nodrošinās telefonisko braucienu pieteikumu pieņemšanu, ir pārvadātāja izvēle un rīcības brīvība. Piemēram, šādas telefona līnijas uzturēšana un pieteikumu pieņemšana var tikt nodrošināta arī ar automātiskā balss ierakstītāja starpniecību – līdz ar to braucienu pieteikumu pieņemšanu ir iespējams nodrošināt bez lieliem materiāliem ieguldījumiem. Noteikumu projekts nosaka kārtību un pārvadātāja pienākumus informācijas par pārvadājumiem pēc pieprasījuma publiskošanā. Noteikumi arī nosaka, ka informācijai par autobusa pārvadājuma izpildi pēc pieprasījuma un brauciena pieteikšanas kārtību ir jābūt pieejamai arī pieturvietās uz kustības sarakstu plāksnēm. Šī informācija cita starpā ietvers arī norādi par autobusa kavēšanās iespēju sakarā ar reisa daļas izpildi pēc pieprasījuma, ja tāda reisā būs paredzēta. Šobrīd tiek prognozēts, ka autobusa kavēšanās reisa atlikušajās pieturvietās šādos gadījumos nepārsniegs 10 minūtes, jo tās reisa daļas, kuras plānots izpildīt uz pieprasījuma, vienā virzienā nepārsniegs 5 kilometrus.
 Pārvadājumu specifikas dēļ uz pieprasījumu balstītu sabiedrisko transportu nav paredzēts attiecināt uz dzelzceļa pārvadājumiem.
Sabiedriskā transporta pakalpojumiem pēc pieprasījuma tiks piemērota normatīvajos aktos noteiktā, uz sabiedriskā transporta pakalpojumiem attiecināmā, zaudējumu kompensēšanas un atskaišu iesniegšanas kārtība.
Tiek plānots, ka sākotnēji pārvadājumi pēc pieprasījuma tiks nodrošināti eksperimentālā kārtā atbilstoši MK noteikumu Nr.634 VI. nodaļā noteiktajai kārtībai.
2) Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumu Nr.634 “Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība maršrutu tīklā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.634) 6.2.apakšpunktā šobrīd ir reglamentēti pieļaujamie attālumi starp sabiedriskā transporta pieturvietām apdzīvotās vietās un ārpus tām. Savukārt noteikumu 6.4.punkts paredz izņēmumu no 6.2.apakšpunktā noteiktās kārtības, nosakot, ka pēc saskaņošanas ar autoceļa pārvaldītāju reglamentētie pieļaujamie pieturvietu attālumi var būt arī mazāki. Noteikumu projekts šo normu papildina un paredz, ka ārpus apdzīvotām vietām attālums starp pieturvietām tomēr nevar būt mazāks par vienu kilometru, tādējādi novēršot iespēju maršrutā iekļaut nesamērīgi daudz pieturvietu, kas ietekmē maršruta izpildes ilgumu un attiecīgi pagarina pasažiera ceļā pavadīto laiku. Viens no būtiskiem sabiedriskā transporta kvalitātes kritērijiem ir reisa izpildes ātrums jeb reisā pavadītais laiks. Katra papildus pieturvieta paildzina reisa izpildi aptuveni par 2-3 minūtēm. Nesamērīgs pieturvietu skaits reģionālās nozīmes maršrutos ievērojami paildzina pasažiera ceļā pavadīto laiku, kas bieži vien ir par iemeslu tam, ka iedzīvotāji pārvietošanās vajadzību nodrošināšanai priekšroku dot vieglajai automašīnai. Jāņem vērā, ka pieturvietu izbūve ir saistīta ar papildus valsts vai pašvaldības budžeta līdzekļiem.
3) MK noteikumu Nr.634 34.punkts kā jauna reģionālās nozīmes maršruta atklāšanas kritērijus reglamentē no jauna atklājama maršruta sakritību ar jau esošu maršrutu (respektīvi, jaunam maršrutam ir būtiski jāatšķiras no jau esoša maršruta un tas esošo maršrutu nedrīkst dublēt vairāk kā par 50 procentiem) un jaunā maršruta funkcionālo nozīmi. Tā kā sabiedriskā transporta pārvadājumi reģionālās nozīmes maršrutu tīklā tiek finansēti no valsts budžeta, jaunu maršrutu atklāšana rada finansiālu ietekmi uz valsts budžeta izdevumiem. Normatīvie akti šobrīd nereglamentē jauna maršruta atklāšanas nepieciešamības novērtēšanu no finansiālā viedokļa. Ņemot to vērā, noteikumu projektā noteikumu 34.punkts tiek papildināts ar papildus jauna maršruta nepieciešamības novērtēšanas kritēriju, paredzot, ka  ieņēmumu  apmērs (tai skaitā ieņēmumi no biļešu pārdošanas un ieņēmumi, kas gūti, pārvadājot valsts noteiktās personas ar braukšanas maksas atvieglojumiem) jaunā reģionālās nozīmes maršrutā nevar būt mazāks par 25% no prognozētajām sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas izmaksām. Šī nosacījuma ieviešana ir skatāma kopsakarā arī ar noteikumu projekta V.1 nodaļā ietverto pārvadājumu pēc pieprasījuma regulējumu, jo maršrutos (reisos), kuru rentabilitāte ir zemāka par Ministru kabineta noteikumos reglamentēto līmeni, sabiedriskā transporta pārvadājumu nodrošināšana varētu tikt nodrošināta ar pārvadājumu pēc pieprasījuma starpniecību. Tādējādi vienlaikus saglabājot sabiedriskā transporta pieejamību teritorijās un maršrutos, kuros ir neliela pasažieru plūsma, gan ekonomējot sabiedriskā transporta dotācijām paredzētos valsts budžeta līdzekļus maršrutos, kuros ir ļoti zemi rentabilitātes rādītāji. Minētās normatīvā akta izmaiņas nerada papildus administratīvās izmaksas.
4) MK noteikumu Nr.634 51.punkts šobrīd nosaka autoceļa, ielas, tilta vai dzelzceļa pārbrauktuves izbūves vai remontdarbu pasūtītāja pienākumu iekļaut remontdarbu tāmē un segt pārvadātājam radušos izdevumus saistībā ar apbraucamā ceļa izmantošanu. Lai pārvadātājiem kompensētu izmaksas, kas saistītas ar papildu nobraukuma rašanos, izmantojot apbraucamo ceļu, tās neradītu papildu finanšu slogu valsts budžetam, būtu samērīgas un neinterpretējamas, nepieciešams noteikt precīzu metodiku to aprēķinam. Pašreizējā MK noteikumu redakcija nosaka tikai faktu, ka šādas izmaksas ir jāiekļauj remontdarbu tāmē, taču nav noteikts, kā tās tiek aprēķinātas. Pārvadātāji pārvadājumus veic ar dažādas ietilpības autobusiem, un viena kilometra pašizmaksas ir atšķirīgas. Tā kā normatīvie akti šobrīd nenosaka šo pārvadātāja izdevumu apmēra noteikšanas kārtību un lai vienādotu remontdarbu veicēju, pasūtītāju un pārvadātāju pieeju attiecīgo kompensējamo izdevumu apmēra noteikšanā, 51.punkta norma tiek papildināta ar nosacījumu, ka ar apbraucamā ceļa izmantošanu saistīto kompensējamo izmaksu apmēru aprēķina attiecīgā pārvadātāja 1 kilometra pašizmaksu reizinot ar attiecīgo papildus nobraukumu.
5) Noteikumu projekts paredz svītrot noteikumu 64.punktu un 5.pielikumu, kas šobrīd paredz republikas pilsētas pašvaldības pienākumu reizi ceturksnī iesniegt Autotransporta direkcijā informāciju par pārvadājumiem pilsētā saskaņā ar 5.pielikumu. Normas nepieciešams svītrot, jo iesniedzamās informācijas apjoms faktiski dublē Autotransporta direkcijā iesniedzamās informācijas un pārskatu veidus par pārvadājumiem republikas pilsētas pašvaldības maršrutu tīklā, kuru iesniegšanu reglamentē 2015. gada 28. jūlija Ministru kabineta noteikumi Nr. 435 
“Kārtība, kādā nosaka un kompensē ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistītos zaudējumus un izdevumus, un nosaka sabiedriskā transporta pakalpojuma tarifu”.
6) Atbilstoši MK noteikumu Nr. 634 65. un 67.punktam, sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas tiesību piešķiršanu autobusu maršruta reisā un sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līguma noslēgšanu apliecina pasūtītāja izsniegts apliecinājums un, veicot pārvadājumus attiecīgajā maršrutā vai reisā, apliecinājuma oriģināls atrodas pie autovadītāja. Šādus apliecinājumus izsniedz Valsts SIA “Autotransporta direkcija” (turpmāk – Autotransporta direkcija) – reģionālās nozīmes maršrutos un republikas pilsētas pašvaldības- pilsētas nozīmes maršrutos. Apliecinājums tiek izsniegts uz speciālās veidlapas, katram maršrutam un reisam. Maršrutu reisa izmaiņu gadījumos izsniegtie apliecinājumi tiek anulēti un to vietā tiek izsniegti jauni apliecinājumi.
Šobrīd Autotransporta direkcija administrē 65 dažādus līgumus (44 reģionālās vietējās nozīmes līgumi, 21 starppilsētu) ar pārvadātājiem par sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanu reģionālajos maršrutos. Ik gadu Direkcija sagatavo un izsniedz apmēram 8000 - 9000 apliecinājumu. 2015.gadā tika izsniegti- 7474 apliecinājumi, 2016.gadā – 8772 apliecinājumi.  
Lai samazinātu administratīvo slogu, administratīvos resursus, kā arī paaugstinātu Autotransporta direkcijas un republikas pilsētu pašvaldību sniegto pakalpojumu efektivitāti, ar izstrādātajiem grozījumiem MK noteikumu Nr.634 tiek ierosināts apliecinājumus publicēt tikai pasūtītāja mājaslapā, tādējādi atsakoties no faktiskas apliecinājumu izsniegšanas. Minētā rezultātā maršruta (reisa) izpildes laikā pie autobusa vadītāja neatrastos apliecinājuma oriģināls.  Kontrolējošām institūcijām, veicot pasažieru regulāro komercpārvadājumu uzraudzību un kontroli, nepieciešamo informāciju par tā izsniegšanu un spēkā esamību būs iespējams pārbaudīt Autotransporta direkcijas un republikas pilsētas pašvaldību mājaslapā. Līdzīga kārtība šobrīd jau ir iedibināta attiecībā uz autopārvadājumu veicēja licenču un Eiropas Kopienas atļauju kontroli – kontrolējošām institūcijām ir pieeja Autotransporta direkcijas elektroniskai datu bāzei, lai pārliecinātos par minēto dokumentu izsniegšanu konkrētam uzņēmumam. Pieredze rāda, ka šāda kārtībai nav negatīva ietekme uz kontrolējoši institūciju darbu un tā nepalielina kontrolējošo institūciju slogu, kā arī nepadara pasažieru regulāro komercpārvadājumu uzraudzības un kontroles procesu laikietilpīgāku, kas radītu negatīvu ietekmi, ko varētu izjust pasažieri un pārvadātāji. Informācija par pasūtītāja sagatavoto apliecinājumu pārvadātājam tiks nosūtīta uz sabiedriskā transporta pasūtījuma līgumā norādīto pārvadātāja e-pasta adresi. Reģionālās nozīmes maršrutos informācija par pasūtītāja sagatavoto apliecinājumu tiks ievietota arī pārvadātāja Autotransporta direkcijas tīmekļvietnē www.atd.lv (e-pakalpojumi) izveidotajā profilā. Noteikumu projekts attiecībā uz jauno apliecinājumu sagatavošanas kārtību paredz pārejas nosacījumu, nosakot, ka jaunā apliecinājumu sagatavošanas kārtība piemērojama pēc grozījumu Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 149.36 panta otrajā daļā pieņemšanas, savukārt iepriekš izsniegtie apliecinājumi pasūtītāja tīmekļvietnē ir jāpublicē līdz 2017.gada 1.septembrim.
7) Noteikumu projekta 52.1 punkts paredz, ka pārvadātājs var vērsties pie pasūtītāja, lai ierosinātu šo noteikumu 52. punktā minētās izmaiņas (īslaicīgas izmaiņas sabiedriskā transporta sniegšanas nosacījumos). Projekts paredz, ka reģionālās nozīmes pārvadājumos pārvadātājs minēto ierosinājumu var iesniegt arī elektroniski, aizpildot speciālu tiešsaistes formu Autotransporta direkcijas tīmekļvietnē www.atd.lv (e-pakalpojums) un identifikācijai izmantojot Valsts reģionālās attīstības aģentūrā pārziņā esošo personas identifikācijas koplietošanas moduli) pieejamos personas identifikācijas līdzekļus. Šāda kārtība tiek attiecināta tikai uz reģionālās nozīmes pārvadājumiem, tā kā saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumu sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanā ir noteikta dalīta kompetento institūciju patstāvīgā kompetence. Šādas elektroniskas informācijas iesniegšanas un apmaiņas iespējas šobrīd nodrošina Autotransporta direkcija, kā sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtītāja un organizētāja reģionālās nozīmes maršrutos un tā ir attiecināma tikai uz pārvadātājiem, kuriem ar Autotransporta direkciju ir noslēgts sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līgums. Pārvadājumu organizēšana pilsētas nozīmes pārvadājumos ir patstāvīgā republikas pilsētu pašvaldību kompetencē.
          Tā kā Oficiālās elektroniskās adreses likums, kas stāsies spēkā 2018.gada 1.martā paredz pienākumu elektroniskā saziņā un jebkuru oficiālo elektronisko dokumentu apritē, neatkarīgi no dokumenta juridiskā spēka, izmantot E-adresi, lai nodrošinātu savlaicīgu gatavību e-adreses izmantošanai, noteikumu projekts ir papildināts ar normu, kas paredz, ka, ja pārvadātājam ir aktivizēts oficiālās elektroniskās adreses konts, informāciju par pārvadātājam sagatavoto apliecinājumu paziņo, izmantojot oficiālo elektronisko adresi. Pārejas noteikumi paredz, ka šī norma stājas spēkā vienlaikus ar Oficiālās elektroniskās adreses likuma spēka stāšanos – 2018.gada 1.martā.
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	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projektam nav ietekme uz fizisko personu un institūciju administratīvajām izmaksām (naudas izteiksmē).

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Grozījums Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā. Tiks grozīta 149.36 panta otrās daļas redakcija un noteikta administratīvā atbildība transportlīdzekļa vadītājam un pārvadājam, ja tas veic sabiedriskā transporta pārvadājumus bez sagatavota apliecinājuma (šobrīd atbildība ir paredzēta par pasažieru regulārā komercpārvadājuma veikšanu, ja nav klāt atļaujas vai apliecinājuma).
Likumprojekts tiek izstrādāts un  tiks virzīts apstiprināšanai.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sagatavoto noteikumu projektu daļā par apliecinājumu sagatavošanas kārtību atbalsta Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes Satiksmes drošības pārvaldes Autopārvadājumu uzraudzības nodaļa. 
Paziņojums par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā ievietots Satiksmes ministrijas tīmekļa vietnē 2017.gada 10.martā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Attiecībā uz sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanu pēc pieprasījuma notikušas konsultācijas ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju pārstāvjiem, kas šobrīd apkalpo reisus, kuru izpilde varētu tikt organizēta uz pieprasījuma pamata, un Sabiedriskā transporta padomi. Informācija par pārvadājumu kārtības izmaiņām sniegta arī regulāri tiekoties ar pašvaldību pārstāvjiem un plānošanas reģioniem. Informācija par iecerētajām izmaiņām sniegta  plašsaziņas līdzekļos.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi un priekšlikumi netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Autotransporta direkcija, 9 republikas pilsētu pašvaldības, sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēji.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, likvidēt vai reorganizēt esošās.

	3.
	Cita informācija
	Nav.



Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iesniedzējs: 
Satiksmes ministrs								U.Augulis


Vīza: 
Valsts sekretārs 								K.Ozoliņš
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