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Sabiedrības iebildumi un priekšlikumi par attīstības plānošanas dokumentu

	Nr.
p.k.
	Iebilduma/priekšlikuma iesniedzējs
	Iesniegtā iebilduma/priekšlikuma būtība
	Ņemts vērā/nav ņemts vērā
	Pamatojums, ja iebildums/priekšlikums nav ņemts vērā

	1.
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija
	Plāna kopsavilkuma sadaļā (6.lappusē) papildināt ar Plānā noteikto darbības virzienu skaidrojumu, norādot, ka vienlaikus ar 5G un Savienojamības paziņojuma ieviešanu jānodrošina dinamiska normatīvās vides pielāgošana pakalpojumu kvalitātes uzraudzībai un piekļuves atvērtam internetam nodrošināšanai. Plāna 3.4.apakšpunktu „5G mobilie sakari un Savienojamības paziņojums” papildināt ar informāciju par sniegto pakalpojumu kvalitātes uzraudzības nepieciešamību un saistošo normatīvo aktu dinamisku jaunināšanu atbilstoši tehnoloģiju attīstībai, vienlaikus nodrošinot pakalpojumu kvalitātes uzraudzības pastāvīgu integritāti ar Eiropas Savienības regulējumu un atvērtas piekļuves internetam regulējumu, ko nosaka 2015.gada 25.novembra Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/2120, ar ko nosaka pasākumus sakarā ar piekļuvi atvērtam internetam un groza Direktīvu 2002/22/EK par universālo pakalpojumu un lietotāju tiesībām attiecībā uz elektronisko sakaru tīkliem un pakalpojumiem un Regulu (ES) Nr. 531/2012 par viesabonēšanu publiskajos mobilo sakaru tīklos Savienībā.
	Priekšlikums ņemts vērā.
	

	2.
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija
	Plāna 2.sadaļu „Esošās situācijas raksturojums” līdztekus informācijai par kvantitatīvajiem un ekonomiskajiem rādītājiem papildināt ar informāciju par mobilā interneta piekļuves pakalpojumu kvalitātes rādītājiem un iezīmēto 4G līdzšinējo attīstības dinamiku un faktisko pieejamību. Detalizēta informācija par pakalpojumu kvalitāti ietverta Regulatora kvalitātes pārskatā par 2016.gadu (https://www.sprk.gov.lv/lapas/regulatora-kvalittes-prskati), savukārt kopsavilkums par mobilā interneta piekļuves pakalpojuma kvalitātes attīstību pieejams arī biedrības “Latvijas Interneta Asociācija” informatīvajā bukletā iekļautajā attēlā „Lejupielādes ātruma dinamika mobilajos tīklos sadalījumā pa tehnoloģijām”:
http://www.lia.lv/media/uploads/LIA_Nozare_Ciparos_2017.pdf
	Priekšlikums ņemts vērā.
	

	3.
	[bookmark: _GoBack]Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija
	Plāna 2.sadaļā “Esošās situācijas raksturojums” iekļauto grafisko informāciju  (7. un 8. attēls) papildināt ar datiem par ieņēmumiem 2016.gadā. Regulators papildina 2017.gada 14.februārī ar vēstuli Nr. Nr.2-2.78/574 Satiksmes ministrijai nosūtīto informāciju par ieņēmumu apjomu elektronisko sakaru nozarē ar datiem par 2016.gadu, sniedzot šādu informāciju: elektronisko sakaru nozarē ieņēmumi kopā – 533 milj. EUR, balss telefonijas pakalpojumu ieņēmumu apjoms – 159 milj. EUR, datu pārraides pakalpojumu ieņēmumu apjoms – 140 milj. EUR.
	Priekšlikums ņemts vērā.
	

	4.
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija
	Plāna 3.1.sadaļā “Nacionālā ceļveža izstrāde 700 MHz joslas pārplānošanai un zemes ciparu televīzijas apraides nodrošināšanai” 4.rindkopas tekstu: “No septiņiem televīzijas raidošajiem tīkliem, kas ir paredzēti ITU Reģionālajā nolīgumā 470–862 MHz radiofrekvenču spektra joslā, šobrīd ekspluatācijā atrodas visi paredzētie tīkli, kuru darbības nodrošināšanai izmanto 40 radiofrekvenču kanālus”, precizēt, ka patlaban valsts akciju sabiedrībai “Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” līdz 2021.gada 31.decembrim ir piešķirtas radiofrekvenču spektra joslu 174 MHz - 230 MHz un 470 MHz - 790 MHz lietošanas tiesības, kuras var tikt lietotas TV pakalpojumu sniegšanai, nevis 470–862 MHz, kā minēts Plāna 3.1. sadaļā.
	Priekšlikums ņemts vērā.
	

	5.
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija
	Plānā, attiecībā uz radiofrekvenču spektra jautājumiem, ir skaidri jānodala Satiksmes ministrijas un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kompetence noteikt lietošanas tehniskos nosacījumus un joslu atbrīvošanas termiņus pārplānošanai no Regulatora kompetences noteikt radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību piešķiršanas kārtību, katram elektronisko sakaru komersantam pieejamo resursa apjomu, lietošanas īpašos nosacījumus un lietošanas tiesību termiņus. Ņemot vērā iepriekš minēto un Elektronisko sakaru likumā noteiktās ministrijas un Regulatora kompetences, Regulators aicina precizēt sadaļu par radiofrekvenču spektru un uzdevumu Nr.1.1.
	Priekšlikums ņemts vērā.
	

	6.
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija
	Plāna 4.1.sadaļā par numerācijas nodevu ir norādīts, ka Ministru kabineta noteikumu projektu “Noteikumi par numerācijas lietošanas tiesību ikgadējo valsts nodevu” (turpmāk – Nodevas noteikumi) jaunā redakcija stājas spēkā 2018.gada 1.janvārī. Uzdevumā Nr.2.7. ir norādīts, ka iepriekš minētā uzdevuma izpildes termiņš ir 2018.gada 31.decembris. Regulators aicina Plānā saskaņot izpildes un Nodevu noteikumu spēkā stāšanās datumus, lai tie būtu izpildāmi. Regulators norāda, ka Regulators ar 2017.gada 3.aprīļa vēstuli Nr.2-2.79/1087 Satiksmes ministrijai nosūtīja jaunus priekšlikumus Nodevas noteikumiem, kā arī norāda, ka kopš 2016.gada 30.novembra sanāksmes Regulators ir izstrādājis un precizējis vairākus Nodevas noteikumu projektus.
	Priekšlikums ņemts vērā.
	Plāna projekts paredz uzdevumu izveidot darba grupu, kas izvērtēs numerācijas nodevas ieviešanas lietderību.

	7.
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija
	Regulators norāda, ka Plānā aizvien nav iekļauta informācija par to vai un kādi numuri būtu izmantojami eZvana pakalpojuma nodrošināšanai. Šo jautājumu Regulators jau vairākkārt ir lūdzis izvērtēt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai un Satiksmes ministrijai. Regulators nav saņēmis Satiksmes ministrijas un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas viedokli par numuru nepieciešamību eZvana pakalpojuma nodrošināšanai.
	Priekšlikums nav ņemts vērā.
	Plāna projektā netiek skatīts jautājums par numerācijas resursu izmantošanu eZvana darbībai Latvijā, jo līdz šim nav konstatētas problēmas eZvana darbības nodrošināšanā, proti, pakalpojums tiek nodrošināts saskaņā ar Elektronisko sakaru likumā noteikto. Elektronisko sakaru nozares nevalstiskās organizācijas nesaskata nepieciešamību numerācijas resursu piešķiršanai eZvana darbības nodrošināšanai.

	8.
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija
	Plānā nepieciešams iekļaut uzdevumu, ka ir jāveic normatīvo aktu grozījumi (piemēram, nacionālais numerācijas plāns), lai nodrošinātu numura saglabāšanas pakalpojuma iespēju no publiskā fiksētā telefonu tīkla uz publiskā mobilā telefona tīkla numuriem un otrādi. Uzdevuma tabulā izpildes termiņš ir jānorāda 2017.gada 31.decembris. Regulators norāda, ka, attīstoties tehnoloģijām un ievērojot tehnoloģiskās neitralitātes principu, kā arī sekojot līdzi IP tehnoloģijas attīstībai, ir jāļauj elektronisko skaru komersantiem un to galalietotājiem izvēlēties, kurā elektronisko sakaru tīklā saglabāt savu numuru. Regulators arī norāda, ka, analizējot balss telefonijas mazumtirdzniecības tirgu, ir konstatējis fiksētās un mobilās balss telefonijas aizstājamību, kas liecina par to, ka ierobežojums pārvietot numuru no fiksētā uz mobilo elektronisko sakaru tīklu un otrādi kļuvis par mākslīgu ierobežojumu konkurencei starp balss telefonijas komersantiem fiksētajā un mobilajā elektronisko sakaru tīklā.
	Priekšlikums ņemts vērā.
	

	9.
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija
	Regulators norāda, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 2016.gada 5.oktobra numerācijas resursu izmantošanas koordinācijas darba grupā tika izstrādāti un iesūtīti priekšlikumus par numuru diapazonu noteikšanu starp-ierīču saziņai mašīna – mašīna sakariem (turpmāk – M2M). Regulators norāda, ka patlaban elektronisko sakaru komersanti piedāvā saviem galalietotājiem M2M pakalpojumus izmantojot numurus, kuru numuru izmantošanas mērķis ir citu pakalpojumu sniegšana, kā rezultātā tiek veicināta numuru resursu izsmelšana. Regulators 2017.gada 10.aprīļa vēstulē Nr.1-2.79/1182 Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai nosūtīja atzinumu par Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2015.gada 30.jūnija noteikumos Nr.367 “Nacionālais numerācijas plāns”” (VSS-312), kur norādīja, ka ir nepieciešams nodalīt numerāciju, kura izmantojama kā M2M numerācija, piemēram, numerācijas diapazons “70XXXXXX - 77XXXXXX” un “3XXXXXXX”. Vienlaicīgi Regulators norāda, ka 16 Eiropas Savienības valstīs ir ieviesta M2M numerācija, tam izdalot atsevišķu numerācijas diapazonu ar 8, 10, 11, 12, 13 vai 14 cipariem. Ņemot vērā iepriekš minēto, Regulators iebilst un nepiekrīt apgalvojumam, ka nav nepieciešams iedalīt papildu numerācijas resursus M2M pakalpojumiem.
	Priekšlikums nav ņemts vērā.
	Elektronisko sakaru nozares nevalstiskās organizācijas neatbalsta nepieciešams iedalīt papildu numerācijas resursus M2M pakalpojumiem, kā arī diskusijās Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas Numerācijas resursu koordinācijas darba grupā Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas priekšlikums nav guvis atbalstu. 

	10.
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija
	Ņemot vērā, ka grozījumu Vispārīgos būvnoteikumos sagatavošanas termiņš ir 2017.gada 30.decembris, un tajos ir paredzēts iekļaut jaunu iedalījumu grupu attiecībā uz elektronisko sakaru būvēm, jauniem elektronisko sakaru būvnoteikumiem ir jābūt izstrādātiem un saskaņotiem ar Vispārīgiem būvnoteikumiem pēc iespējas ātrāk, lai nodrošināt elektronisko sakaru tīklu būvniecību atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam. Regulators aicina uzdevumā Nr.2.5. “Izstrādāt elektronisko sakaru tīklu būvnoteikumus atbilstoši būvniecības regulējumam, iekļaujot tajos atviegloto regulējumu elektronisko sakaru tīklu būvniecībai un ierīkošanai, ievērojot Vispārīgajos būvnoteikumos noteikto būvju iedalījumu grupās” noteikt ātrāku uzdevuma izpildes termiņu: “2018.gada 1.jūlijs”.
	Priekšlikums nav ņemts vērā.
	Ņemot vērā to, ka elektronisko sakaru tīklu būvnoteikumu izstrāde ir atkarīga no grozījumiem Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.500 “Vispārīgie būvnoteikumi”, kurus virza Ekonomikas ministrija, kā arī ievērojot jebkuru ar būvniecību saistīto jautājumu sarežģīto saskaņošanas procesu, Satiksmes ministrija uzskata plāna projektā noteikto uzdevuma izpildes termiņu par esošajai situācijai atbilstošu, kā arī norāda, ka elektronisko sakaru tīklu būvnoteikumu izstrāde un virzība iespējama arī pirms plāna projektā noteiktā uzdevuma izpildes termiņa.

	11.
	Biedrība “Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija”
	Projekta 4.1.sadaļā (2.1.uzdevums) kā viena no rīcībām regulējošās vides uzlabošanai ir definēta grozījumu izstrāde publiskās nomas tiesību regulējumā elektronisko sakaru tīklu attīstības sekmēšanai. Vēršam uzmanību, ka Finanšu ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu “Publiskas personas mantas iznomāšanas noteikumi” projektu un šobrīd norisinās tā saskaņošanas process. Aicinām izvērtēt iespēju iesniegt priekšlikumus minētā projekta ietvaros. Jebkurā gadījumā lūdzam Projektā noteikt ātrāku nepieciešamo grozījumu izstrādes termiņu (šobrīd – 2019.gada 30.decembris).
	Priekšlikums ņemts vērā.
	Satiksmes ministrijas Elektronisko sakaru nozares padomes ekspertu darba grupas sēdē panākta vienošanās par normatīvo aktu izstrādes un virzības secību.

	12.
	Biedrība “Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija”
	Projekta 4.1.sadaļā (2.2. un 2.3.uzdevums) ietverta rīcība “Sadarbības atvieglošana daudzdzīvokļu mājās”. Lūdzam precizēt norādes par veicamo izmaiņu ietekmi. Veicot grozījumus Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumā, papildinot obligāti veicamās pārvaldīšanas darbības ar piekļuves nodrošināšanu dzīvojamai mājai publisko elektronisko sakaru tīklu ierīkošanai un uzturēšanai, daudzdzīvokļu mājas apsaimniekotājam nerastos tiesības iedzīvotāju vārdā saskaņot elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzēju pieprasījumus attiecībā uz elektronisko sakaru infrastruktūras izvietošanu attiecīgajā objektā. Tiesības izlemt šo jautājumu saskaņā ar Dzīvokļa īpašuma likuma 16.pantu ir dzīvokļu īpašnieku kopības ekskluzīvā kompetencē. Grozījums varētu novērst gadījumus, kad dzīvojamās mājas pārvaldītājs nereaģē uz elektronisko sakaru komersanta lūgumu organizēt lēmuma pieņemšanas procedūru. Koriģējama arī norāde attiecībā uz starpniecības maksu. Ja elektronisko sakaru pakalpojumu nodrošināšana (slēdzot attiecīgu līgumu) tiktu noteikta par obligāti veicamu pārvaldīšanas darbību, papildu maksa nebūtu nosakāma.
	Priekšlikums ņemts vērā.
	Satiksmes ministrijas Elektronisko sakaru nozares padomes ekspertu darba grupas sēdē panākta vienošanās par priekšlikumu iestrādi normatīvo aktu projektos.

	13.
	Biedrība “Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija”
	Lūdzam papildināt 4.1. sadaļā ietvertās rīcības “Elektronisko sakaru tīklu būvniecības procesa atvieglošana” 1.punkta 5.apakšpunktu ar vārdiem “vai kabeļu kanalizācija” (punkta redakcija: 5)ārējais elektronisko sakaru tīkls vai kabeļu kanalizācija  līdz 1000 m.)
	Priekšlikums ņemts vērā.
	

	14.
	Biedrība “Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija”
	Projektā norādīts, ka paredzēts ieviest numerācijas nodevu par visiem piešķirtajiem numerācijas resursiem (7.lpp., 41.-42.lpp., 2.7.uzdevums), lai nodrošinātu ierobežoto resursu racionālo un optimālo izmantošanu. LIKTA jau iepriekš ir paudusi viedokli, ka nodevas ieviešanai par visu numerācijas resursu lietošanas tiesībām nav ne ekonomiska, ne cita pamatojuma. Pat izmantojamos numerācijas indeksos brīvie resursi nav reāli ierobežoti. Numerācijas resursi (izņemot īsos kodus) Latvijā šobrīd pieejami praktiski neierobežotā apjomā. Savulaik, lemjot par nodevas par numerācijas resursu lietošanu ieviešanu Latvijā, kritērijs bija tieši resursu pieejamība, tāpēc arī nodeva tika attiecināta tikai uz īsajiem kodiem, kas bija un joprojām ir vienīgais reāli ierobežotais numerācijas resurss. 
Ar jauno regulējumu komersantiem tiktu uzlikts nesamērīgs un nepamatots slogs. SPRK atkārtoti jāizvērtē problēmjautājumu esamība un to raksturs numerācijas resursu lietošanas sfērā. Sagaidām izsvērtu un samērīgu priekšlikumu konstatēto problēmu (šobrīd nav definētas) risināšanai un kvalitatīvu tā apspriešanu ar nozari. LIKTA kategoriski iebilst pret nodevas ieviešanu par visiem numerācijas resursiem un attiecīgu noteikumu tālāku virzību, kā arī minētā pasākuma Nr. 2.7. iekļaušanu plānā. Pielikumā: LIKTA 2017.gada 15.februāra vēstule Satiksmes ministrijai Nr. 2017/02-02 uz 2 lpp.
	Priekšlikums ņemts vērā.
	Plāna projekts paredz uzdevumu izveidot darba grupu, kas izvērtēs numerācijas nodevas ieviešanas lietderību.

	15.
	Biedrība “Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija”
	Projekta 4.1.sadaļā sniegta informācija par priekšlikumiem, kas nosaka elektronisko sakaru komersantiem pienākumu ierobežot piekļuvi interneta vietnēm vai pienākumu augstākā līmeņa domēna “.lv” reģistra turētājam atslēgt domēna vārdu. Ņemot vērā, ka nav nosakāms konkrēts pasākums, lūdzam rīcību “Bloķēšana” no Projekta izslēgt.
	Priekšlikums nav ņemts vērā.
	Bloķēšanas jautājums pašlaik nozarē ir ļoti aktuāls, jo notiek regulāras diskusijas ar dažādām institūcijām par jaunām bloķēšanas iniciatīvām, kas netiek vērtētas viennozīmīgi. Tāpēc arī nav nosakāma vienāda turpmākā rīcība katrai bloķēšanas iniciatīvai. Satiksmes ministrijas ieskatā elektronisko sakaru nozares politikas plānošanas dokumentā šī tēma ir saglabājama.

	16.
	Biedrība “Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija”
	Lūdzam papildināt 4.1.sadaļu ar rīcību “Elektronisko sakaru likumā ietvertā saglabājamo datu regulējuma pārskatīšana”. Visaptveroša un nediferencēta visas informācijas par datu plūsmu un atrašanās vietas datu saglabāšana attiecībā uz visiem abonentiem un reģistrētiem lietotājiem un attiecībā uz visiem elektronisko sakaru līdzekļiem neatbilst Eiropas Savienības Pamattiesību hartai. Izstrādājami grozījumi Elektronisko sakaru likumā, ņemot vērā Eiropas Savienības Tiesas spriedumu apvienotajās lietās C-203/15 un C-698/15.
	Priekšlikums nav ņemts vērā.
	Satiksmes ministrijas Elektronisko sakaru nozares padomes ekspertu darba grupas sēdē izskaidrota esošā situācija saistībā ar saglabājamo datu regulējuma pārskatīšanu Latvijā un Eiropas Savienībā.

	17.
	Biedrība “Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija”
	Lūdzam papildināt 4.1.sadaļu ar rīcību “Lietošanas tiesību aprobežojuma regulējuma piemērošana”. Ar 2017.gada 23.martā pieņemtajiem grozījumiem Elektronisko sakaru likumā 18.1pants tika papildināts ar pirmo prim daļu, paredzot izņēmumu attiecībā uz publiskajām personām, ņemot vērā ka:
-	elektronisko sakaru tīklu būvniecība ir būtisks ieguldījums infrastruktūras attīstībā un galalietotājiem sniegto pakalpojumu kvalitātes un pieejamības uzlabošanā;
-	atlīdzības aprēķināšana un attiecīga līguma slēgšana publisko personu lietošanas tiesību aprobežojuma gadījumā radītu lielāku administratīvo slogu, nekā ieguvumu.
-	Latvijas Nacionālajā attīstības plānā 2014.-2020.gadam ietvertos mērķus.
Administratīvā sloga mazināšana elektronisko sakaru nozarē ir vitāli nepieciešams pasākums, kas izriet no Nākamās paaudzes platjoslas elektronisko sakaru tīklu attīstības koncepcijas 2013. - 2020.gadam (turpmāk – Koncepcija), lai veicinātu Latvijai kā Eiropas Savienības dalībvalstij doto uzdevumu izpildi. 
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