 Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 17.0.versija - Ieslodzījuma vietu pārvaldes informācijas sistēmas pilnveidošana )” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	 I. Tiesību akta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	1) Ministru kabineta 2015. gada 17. novembra noteikumu Nr. 653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – īstenošanas noteikumi) 4. punkts un 13.2.apakšpunkts.
2) Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 35. uzdevums “Nodrošināsim IKT publisko investīciju un e-pakalpojumu orientāciju uz jaunu produktu un pakalpojumu veidošanu un komercializāciju. Ieviesīsim e-pārvaldi publisko iestāžu darbā un pakalpojumu sniegšanā”, Rīcības plāna pasākums “Nodrošināsim Eiropas digitālā vienotā tirgus stratēģijas ieviešanu, attīstot digitālo pakalpojumu vidi un tās izmantošanu, Latvijas ekonomikas konkurētspējas celšanai, izveidosim uzlabotu valsts IKT pārvaldības sistēmu un elektroniskās pārvaldes koplietošanas platformas, nodrošināsim IKT procesu koordināciju, kā arī stiprināsim VARAM kapacitāti un funkcijas”, 5.darbības rezultāts “Nodrošināta IKT procesu koordinācija un pārvaldība, paaugstināta VARAM kapacitāte, nodrošinot 38 ERAF līdzfinansēto projektu iekļaušanos publiskās pārvaldes vienotajā arhitektūrā”.
3) Ministru kabineta 2016.gada 10. februāra rīkojuma Nr.136 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā” 4.1 punkts.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta rīkojuma projektu tiek apstiprināts un iekļauts informācijas un komunikāciju tehnoloģiju (turpmāk – IKT) mērķarhitektūras 17.0. versijā  projekta apraksts “Ieslodzījuma vietu pārvaldes informācijas sistēmas pilnveidošana” (turpmāk – projekts), kas tika izvērtēts atbilstoši Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) izstrādātajai un apstiprinātajai metodikai par projektu iekļaušanu IKT mērķarhitektūrā.
VARAM ir atbalstījis projekta iekļaušanu IKT mērķarhitektūras kārtējā versijā. Projekts veicina darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākumam “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” izvirzīto rādītāju sasniegšanu, pilnveidojot 4 pamatdarbības procesus un ieviešot vienu e-pakalpojumu.
Projekts iekļaujas E-lietas programmā, kuras vadošais projekts ir Tiesu administrācijas īstenojamais projekts “Tiesu informatīvās sistēmas attīstība” (turpmāk – vadošais projekts). Ņemot vērā to, ka vadošā projekta ietvaros tiks izstrādātas E-lietas galvenās komponentes, kas tiks izmantotas pārējos E-lietas programmas projektos, 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” indikatīvajā projektu iesniegumu atlases 1.kārtas projektu sarakstā:

· Projektam “Prokuratūras informācijas sistēmas attīstība” noteiktais finansējums samazināts par 1 071 000euro līdz 929 000 euro;

· Projektam “Ieslodzījuma vietu pārvaldes informācijas sistēmas pilnveidošana” noteiktais finansējums samazināts par 25 000,00 euro līdz 475 000euro;

· Projektam “Probācijas klientu uzskaites sistēmas pilnveidošana” noteiktais finansējums samazināts par 77 000euro līdz 423 000 euro;

· Projektam “Tiesu informatīvās sistēmas attīstība” noteiktais finansējums palielināts par 1 173 000 euro līdz 3 173 000 euro.
Projektam ir šādi mērķi:
1. Ieslodzījuma vietu pārvaldes (turpmāk – IeVP) informācijas apmaiņas ar klientiem un institūcijām efektivitātes un kvalitātes uzlabošana, elektronizējot dokumentu plūsmu.

2. Ieslodzītā personas lietas informācijas pieejamības nodrošināšana vienkopus elektroniskā vidē, pilnveidojot Ieslodzīto informācijas sistēmu jeb ieslodzījuma vietās esošo personu uzskaites valsts informācijas sistēmu (turpmāk – IIS) un integrējoties ar E-lietas platformu.

3. Racionāla IKT pārvaldība, maksimāli izmantojot koplietošanas IKT risinājumus IIS attīstībā.
Risināmās problēmas:
1. Laikietilpīgi, neoptimāli IeVP pamatdarbības procesi, kas saistīti ar papīra dokumentu plūsmu un to apstrādi, kā arī sadarbība ar citām iestādēm.
Liels apjoms informācijas, kas skar ieslodzījuma vietu pamatdarbības nodrošināšanu un sadarbību ar citām institūcijām, tiek apstrādāts manuāli papīra dokumentu formā. Kaut arī IIS un/vai IeVP lietvedības sistēmā informācija tiek ievadīta, vairumā gadījumu darbs notiek ar papīra dokumentu oriģināliem.
Plānotais IIS pilnveidošanas pasākumu kopums, ietverot gan IeVP darbības procesu pārskatīšanu un pielāgošanu pilnībā elektronizētai E-lietas dokumentu apritei, gan IIS  plānotos papildinājumus/ labojumus šī projekta ietvarā kompleksi risinās izvirzīto problēmu, uzlabojot IeVP pamatdarbības darbības procesus un pārvaldības efektivitāti.
2. IIS datu integritātes problēmas (zema IIS datu ticamība). 
IIS intensīvas izmantošanas laikā tika atklātas vairākas šīs sistēmas nepilnības, kuru novēršana nozīmīgi palielinās gan IIS datu ticamību, gan IIS izmantošanu. Daļai IIS šobrīd realizēto aprēķinu nav ņemti vērā visi informācijas par ieslodzīto personu ievades un pārvaldības realizācijas scenāriji, nav iekļauti visi notikumu gadījumi (piemēram, gadījumi, kad nepieciešams kombinēt vairāku piespriesto sodu veidus vai termiņus vienai personai, vai, ja uz personu attiecas vairāki kriminālprocesi).
IIS ir plānots veikt izmaiņas un ieviest papildinājumus, novēršot kļūdas un nepilnības, un tādējādi paaugstinot datu kvalitāti, uzticēšanos IIS un tās lietojamību šādām funkcijām:

· Spriedumu un nolēmumu vadība, ieslodzītai personai piespriesto sodu un ar brīvības atņemšanu saistīto termiņu un soda izciešanas režīmu aprēķini un pārvaldība;

· Ieslodzīto personu izvietošanas uzskaite un pārvaldība;

· Pārvietošanas/konvojēšanas procesa vadība;
· IIS informācijas reģistrācijas kartiņu papildinājumi, dokumentu izdruku veidņu funkcionalitātes labojumi un papildinājumi, jaunu dokumentu veidņu izstrāde.
3. IeVP darbības procesu atbalstam nepieciešamo dinamisko atskaišu trūkums, kā arī IeVP publiski pieejamo datu neesamība elektroniskā atkalizmantojamā formātā.
Šobrīd IeVP darbības procesu uzlabošanas iespējas ir ierobežotas, jo darbības analīze tiek veikta, pamatojoties un manuālu analītiskās informācijas sagatavošanu, kas ir laikietilpīgs process un tā rezultāts vairs var nebūt operatīvs. Izstrādājot un ieviešot operatīvo atskaišu sagatavošanu IIS, kā arī papildinot pamatdarbības procesus ar darbību izvērtēšanas aktivitātēm, tiks izveidota iespēja veikt IeVP darbības procesu pārskatīšanu un ar operatīvu informāciju pamatotu lēmumu pieņemšanu.

Papildus ir plānots izstrādāt publiski pieejamas depersonalizētus datus saturošas atskaites, kā arī realizēt to publiskošanu, lai sabiedrībai būtu pieejami statistikas dati, kas saistīti ar ieslodzījuma vietu darbību un informāciju par ieslodzījuma vietās esošām personām.
4. IIS lokālā aplikācija nenodrošina attālinātas piekļuves iespēju, kā arī ir zems un esošai situācijai nepietiekams IIS integrācijas līmenis ar citām informācijas sistēmām.
Kaut arī IIS izstrādes laikā sākotnēji tika plānota pilnvērtīga un visaptveroša informācijas apmaiņa ar citām valsts iestādēm (to informācijas sistēmām), kurām šāda informācija ikdienā ir nepieciešana, tomēr praksē ir realizēta datu apmaiņa, kas nav pietiekama, lai nodrošinātu automātiskus datu apmaiņas pieprasījumus ar Tiesu informatīvo sistēmu (turpmāk – TIS), Prokuratūras informatīvo sistēmu (turpmāk – ProIS) un Probācijas klientu uzskaites sistēmu, kā arī citām sistēmām.

IIS pārcelšana uz tīmeklī  balstītām tehnoloģijām nodrošinās attālinātas piekļuves iespējas, ļaus izveidot vienotu centralizētu sistēmu, optimizēt šīs sistēmas uzturēšanu, pilnveidot tās drošību, ka arī izpildīs priekšnosacījumu, lai IIS varētu realizēt automātiskas integrācijas un veidot kopdarbību ar citām informācijas sistēmām.
5. Ar tiesvedības procesu norisēm saistīto notikumu un tajos iesaistīto IeVP resursu neelastīga plānošana un IeVP neoptimāla resursu un ar ieslodzītajām personām saistīto notikumu pārvaldība.

Šobrīd informācija par ieslodzītās personas pieejamību netiek uzturēta elektroniskā formā, kas ierobežo iespējas efektīvi plānot ieslodzīto konvojēšanu uz tiesas sēdēm vai attālinātas dalības tiesas sēdē nodrošināšanu videokonferences režīmā. Kaut gan tiesas sēžu kalendāri tiek uzturēti elektroniskā formā, tie nav integrēti ar citu institūciju (t.sk. IeVP) informācijas sistēmām, līdz ar to tiesvedības procesos iesaistīto institūciju līdzdalība joprojām tiek plānota manuāli, izmaiņu gadījumā pārplānošana ir smagnēja un laikietilpīga.
No 2014. gada IeVP ir pieejama fiziskā un tehniskā infrastruktūra, kas nodrošina ieslodzījuma vietās videokonferenču iespējas – visās 10 ieslodzījuma vietās ir izveidotas videokonferenču telpas, kas aprīkotas ar video konferenču un skaņas ieraksta iekārtām. Tomēr to izmantošana varētu tikt optimizēta, ja tiktu izveidota centralizēta elektronizēta šo resursu pārvaldība IeVP, kā arī radīta integrācija ar E-lietas platformu, kas realizēs ar izmeklēšanas un tiesvedības procesiem saistīto starp-institūciju notikumu plānošanu. Pašreiz tiesas sēžu un video konferenču kalendāri tiek uzturēti TIS. Šis modelis nav optimāls, jo TIS rīcībā nav informācijas par visu tiesvedības notikumam nepieciešamo resursu (personu, telpu, iekārtu, utt.) pieejamību.
Projekta mērķu sasniegšanai tiks veiktas vairākas darbības:
1. Projekta vadības un īstenošanas nodrošināšana;
2. IIS tiks pārcelta uz tīmeklī balstītām tehnoloģijām;
3. tiks novērstas IIS esošās nepilnības;

4. tiks papildinātas dokumentu ievades/izveides ekrānformas; 
5. tiks realizēti IIS papildinājumi integrācijai ar E-lietas platformu;

6. tiks veikta ieslodzīto  personu un notikumu kalendāru izstrāde un integrācija ar E-lietas notikumu kalendāriem;

7. tiks veikti IIS papildinājumi, lai realizētu vienoto klasifikatoru un reģistru ieviešanu un izmantošanu;

8. tiks izstrādātas jaunas datu apmaiņas saskarnes un veikti esošo saskarņu papildinājumi;

9. IIS tiks izveidotas iesniegumu izskatīšanas un citas informācijas sagatavošanas un nodošanas elektroniskas plūsmas.

Projekta ietvarā IIS pilnveidošana tiks veikta, ņemot vērā IIS integrāciju E-lietas loģiskajā arhitektūrā.

Tā kā IeVP ir viena no iestādēm, kas no Tieslietu ministrijas puses ir iekļauta E-lietas programmas realizācijas 1.posma ietvarā, tas rada iespēju IeVP izmantot risinājumus, kas tiks realizēti pārējo trīs  iesaistīto iestāžu informācijas sistēmu pilnveidošanas/attīstības projektos. IeVP būs iespējams izmantot:

· dokumentu skenēšanas aplikāciju, kas tiks izstrādāta ProIS attīstības projektā un nodrošinās maksimāli vienkāršotu un automatizētu papīra dokumentu skenēšanu un pievienošanu informācijas sistēmā ar vienkāršotu metadatu pievienošanas iespēju;

· procesuālo dokumentu veidlapu funkcionalitāti E-lietas publiskajā portālā, ko IeVP varētu nākotnē izmantot ieslodzīto personu iesniegumu digitālai radīšanai, procesā piedāvājot ieslodzītajām personām aizpildīt iesniegumus elektroniski (piemēram, izmantojot e-kiosku);

· lietas dalībnieku piekļuves nodrošināšana tiesvedības lietas datiem un materiāliem E‑lietas publiskajā portālā;

· Video liecību un audio protokolu apskates risinājumus.

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	IeVP, Tiesu administrācija, Latvijas Republikas Prokuratūra, Valsts probācijas dienests, Tieslietu ministrija, Valsts reģionālās attīstības aģentūra, VARAM.

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu 

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Iedzīvotāji, valsts pārvalde, pašvaldības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts ir vērsts uz IeVP darbības efektivitātes uzlabošanu, mazinot ar kriminālprocesa virzību un soda izciešanu saistīto dokumentu plūsmas laiku, tādējādi nodrošinot Tieslietu ministrijas darbības prioritātes - tiesu sistēmas un tiesībsargājošo institūciju darbības un procesu uzlabošana un kapacitātes stiprināšana – realizāciju.

Projektam tika noteikti šādi sociālekonomiskie ieguvumi:
1. Elektroniski apkopojot IeVP statistikas informāciju, samazināsies patērētais laiks, kuru IeVP darbinieki patērē statistikas pārskatu izstrādei. Īstenojot Projektu, tiek sagaidīts, ka IeVP darbiniekiem būs iespējams ietaupīt līdz pat 75% patērētā laika katra statistikas pārskata izveidei (1470 informācijas pieprasījumi gadā), gada ietvaros radot ieguvumu aptuveni 198 000 euro apmērā, un Projekta pārskata periodā, t.i. līdz 2029. gadam, sniegs IeVP darbinieku resursu ietaupījumu aptuveni 1,3 milj. euro (diskontētā vērtība) apmērā.
2. Digitalizējot nolēmumu saņemšanas plūsmu, tiks samazināts IeVP darbinieku patērētais laiks darbam ar nolēmumiem (aptuveni 10 000 nolēmumi gadā). Līdz šim papīra formātā saņemtie nolēmumi tika manuālā veidā reģistrēti IIS. Pēc Projekta ieviešanas nolēmumi no tiesām un citām tieslietu nozares iestādēm tiks saņemti elektroniski, ļaujot IeVP darbiniekiem līdz 75% samazināt nolēmumu reģistrēšanai patērēto laiku, kas gada ietvaros radīs ietaupījumu 32 000 euro apmērā, Projekta pārskata periodā kopējais ieguvums IeVP sasniegs 214 000 euro (diskontētā vērtība).
3. Elektronizētas dokumentu plūsmas rezultātā IeVP darbiniekiem būs iespējams apstrādāt ieslodzīto personu un to radinieku iesniegumus elektroniski, ietaupot laiku, kuru pašlaik IeVP darbinieki pavada papīra formāta iesniegumu apstrādei (24 200 iesniegumi gadā). Pēc Projekta ieviešanas paredzēts, ka IeVP darbinieki iesniegumus spēs izskatīt par apmēram 20% mazākā laikā, gada ietvaros radot 12 795 euro ietaupījumu, kā rezultātā IeVP administratīvā sloga samazinājums Projekta pārskata periodā veido 85 000 euro (diskontētā vērtība).
4. Statistikas informācijas elektroniska apkopošana ļaus katram IeVP statistikas informācijas pieprasītājam ietaupīt apmēram vienu stundu gadā, iegūstot nepieciešamo informāciju elektroniski atkalizmantojamo datu veidā. Gada ietvaros tas radīs 6400 euro ieguvumu, sabiedrībai, Projekta pārskata periodā, sniedzot 43 000 euro (diskontētā vērtība) ieguvumu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav attiecināms. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.g.
	2019.g.
	2020.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	3 805
	157 351
	242 593
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	3 805
	157 351
	242 593
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	4 477
	185 119
	285 404
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	4 477
	185 119
	285 404
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-672
	-27 768
	-42 811
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-672
	-27 768
	-42 811
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	-672
	-27 768
	-42 811
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-672
	-27 768
	-42 811
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekta kopējais finansējums ir 475 000 euro. Projekts tiks līdzfinansēts no Eiropas reģionālās attīstības fonda līdzekļiem – 85%, jeb 403 750 euro, no projekta izmaksām segs ERAF līdzfinansējums, kamēr valsts līdzfinansējums segs 15%, jeb 71 250 euro, no Projekta kopējām izmaksām. Izmaksas 2017.gadā sasniegs - 4 477 euro, 2018. gadā – 185 119 euro un 2019.gadā -  285 404 euro.
Lai nodrošinātu ilgtspējību projekta ietvaros izstrādātiem un ieviestiem IKT risinājumiem, pēc projekta termiņa beigām ir plānojamas IKT risinājumu uzturēšanas izmaksas, kas saglabāsies 50 000 euro gadā un tiks segtas no TM budžeta apakšprogrammas 04.01.00 “Ieslodzījuma vietas” pieejamiem resursiem un papildus (jaunas) uzturēšanas izmaksas Projektā netiks radītas.

Uzturēšanas izmaksu 50 000 euro gadā sadalījums:

· Infrastruktūras uzturēšanas pakalpojumu pieaugums – 5 000 euro;

· Regulārie pilnveidojumi IIS sistēmā darbības nepārtrauktības nodrošināšanai (uzturēšanai) – 20 000 euro;
· Pilnveidojumi IIS sistēmā darbības nepārtrauktības nodrošināšanai, kas jānodrošina atbilstoši palielinātā apjomā  – 10 000 euro;
· IIS uzturēšanas (attīstības) un modernizācijas darbu uzraudzības pakalpojums – 15 000 euro.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projekta īstenošanai nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ieslodzījuma vietu pārvalde

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs






K.Gerhards
Vīza:

valsts sekretāra p.i.                                                                                                       E.Turka
08.08.2017 8:57
2334
Kalniņa, 67026576, 
lelda.kalnina@varam.gov.lv
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