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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījums Ministru kabineta 2013.gada 1.oktobra noteikumos Nr.1032 “Ārlietu ministrijas konsulāro maksas pakalpojumu cenrādis””  sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma “Konsulārais reglaments” 20.panta ceturtā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Ministru kabineta 2013.gada 1.oktobra noteikumu Nr.1032 “Ārlietu ministrijas konsulāro maksas pakalpojumu cenrādis” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1032) pielikumā ir noteiktas cenas konsulārajiem pakalpojumiem, kurus sniedz konsulārās amatpersonas Latvijas Republikas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās ārvalstīs (turpmāk – pārstāvniecības) un Ārlietu ministrijas Konsulārajā departamentā (turpmāk – departaments).
Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumu Nr.333 “Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība” 18.1. un 18.2.apakšpunktu grozījumus noteikumos par maksas pakalpojumu cenrādi izdara, ja ir mainījušies apstākļi, kas ietekmē iestādes sniedzamo maksas pakalpojumu klāstu un ir būtiski mainījušās (samazinājušās vai palielinājušās) tiešās vai netiešās izmaksas, kuras veido maksas pakalpojumu izcenojumus. 
Ņemot vērā, ka MK noteikumu Nr.1032 pielikumā (turpmāk - Cenrādis) uzskaitītie pakalpojumi no 2013.gada nav pārskatīti un šajā laikā ir pieauguši izdevumi par pakalpojumiem, palielinājušās pakalpojumu tiešās un netiešās izmaksas un arvien vairāk pakalpojumu ir iespējams saņemt, izmantojot e-pakalpojumus vai sazinoties ar iestādi ar elektroniskā pasta starpniecību, Ārlietu ministrija ir sagatavojusi grozījumus Cenrādī, aktualizējot un precizējot sniegto pakalpojumu veidus, papildinot to ar jaunu maksas pakalpojumu un iespējām saņemt pakalpojumus paātrināti, kā arī pārskatot sniegto pakalpojumu cenas, lai cita starpā veicinātu personu izvēli pakalpojumu pieprasīt un saņemt elektroniski.

Pārskatot konsulāro maksas pakalpojumu cenas, tās vairākos gadījumos tiek noteiktas zemākas nekā aprēķinātās konsulāro maksas pakalpojumu tiešās izmaksas, lai saglabātu šo pakalpojumu pieejamību personām. Savukārt augstākas cenas tiek noteiktas tiem pakalpojumiem, kuri jāsniedz paātrinātā kārtībā, jo prasa steidzamu dokumenta apstrādi. Cena par pakalpojuma paātrinātu sniegšanu regulēs ne tikai konsulārā dienesta darba apjomu un dokumentu apstrādes procesu, bet arī tiešā veidā regulēs personu darbību, tām savlaicīgi izvērtējot un plānojot pakalpojumu saņemšanu.
Ievērojot minēto, projektā ir veiktas sekojošas izmaiņas:

1) samazināts rakstiskas izziņas (izņemot izziņu no Iedzīvotāju reģistra) izsniegšanas laiks no 10 darbdienām uz 5 darbdienām un pārskatīta sniegtā pakalpojuma cena. Vairāku veidu izziņas ir iespējams pieprasīt arī, izmantojot e-pakalpojumu valsts pārvaldes pakalpojumu portālā www.latvija.lv, piemēram, izziņu par personas (ne)sodāmību ir iespējams pieprasīt, izmantojot pakalpojumu “Izziņas pieprasīšana par fiziskas personas sodāmību”, savukārt izziņu par datiem Ceļu satiksmes drošības direkcijas reģistrā var pieprasīt, izmantojot Ārlietu ministrijas nodrošināto pakalpojumu “Izziņu izsniegšana”;
2) pārskatīta cena par rakstiskas izziņas izsniegšanu no Iedzīvotāju reģistra gan latviešu valodā, gan svešvalodā, vienādojot to ar pārējo rakstisko izziņu izsniegšanu. Izziņu no Iedzīvotāja reģistra ir iespējams pieprasīt arī, izmantojot e-pakalpojumu valsts pārvaldes pakalpojumu portālā www.latvija.lv “Mani dati Iedzīvotāju reģistrā”;

3) iekļauts pakalpojums – “rakstiskas izziņas izsniegšana laulības noslēgšanai Latvijā”. Pakalpojums pārstāvniecībās tiek sniegts jau šobrīd, par ko tiek iekasēta valsts nodeva, bet netiek iekasēta maksa par konsulāro pakalpojumu. Konsulārās maksas apmērs par šī pakalpojuma sniegšanu tiek noteikts, ievērojot konsulārās amatpersonas patērēto laiku dokumentu pieņemšanai, pārbaudīšanai un izziņas izdošanai personai, kā arī konsulārās amatpersonas atlīdzības apmēru. Pakalpojums pieejams ne tikai pārstāvniecībā, bet arī Dzimtsarakstu nodaļās Latvijā.
Ieviešot konsulāro maksu, tiks regulēta personu darbība, tām savlaicīgi izvērtējot un plānojot pakalpojuma saņemšanu pirms plānotās izceļošanas no Latvijas vai saņemt pakalpojumu pēc ieceļošanas Latvijā;

4) pārskatītas cenas par pārstāvniecībās veicamajām notariālajām darbībām, ievērojot konsulārās amatpersonas atlīdzības apmēru, konsulārās amatpersonas patērēto laiku datu pārbaudei, dokumentu izstrādei, sagatavošanai un noformēšanai. Norādāms, ka konsulārās amatpersonas nav zvērināti notāri un tām nav jāatbilst Notariāta likumā noteiktajām prasībām (tai skaitā izglītībai un darba pieredzei). Tādēļ pakalpojuma, kas prasa augstu juridisku kompetenci, sniegšana pārstāvniecībās ir sarežģīts process, kas tiek veikts, konsultējoties ar Latvijas Zvērinātu notāru padomi, un līdz ar to kļūst ievērojami laikietilpīgs;

5) saīsināts dokumentu tulkošanas laiks no 10 darbdienām uz 5 darbdienām, kā arī pārskatīta sniegtā pakalpojuma cena;

6) vienādota cena par pieteikuma pases vai personas apliecības, vai pases un personas apliecības saņemšanai noformēšanu un pārsūtīšanu, izmantojot diplomātisko pastu. 
Šobrīd spēkā ir seši dažādi konsulārās maksas apmēri par šo pakalpojumu. Turpmāk tā tiks vienādota, lai konsulārajām amatpersonām vieglāk būtu piemērot maksu par konsulārā pakalpojuma sniegšanu un lai personām pakalpojuma izmaksas būtu saprotamas un iepriekš paredzamas. Valsts nodeva, tāpat kā līdz šim, tiks noteikta diferencēta atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 21.februāra noteikumiem Nr.133 “Noteikumi par valsts nodevu par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu". Izņēmuma gadījumos persona var tikt atbrīvota no maksas par konsulāro pakalpojumu saskaņā ar MK noteikumu Nr.1032 4.punktu;

7) pārskatīta cena par dokumenta nosūtīšanu personai ar ierakstītu sūtījumu Latvijas robežās, ievērojot gan pakalpojuma, gan sūtījuma izmaksas, gan departamenta amatpersonas atlīdzības apmēru. Šis pakalpojums galvenokārt tiek izmantots, lai personām uz tās norādīto adresi Latvijā nosūtītu legalizācijai iesniegtos publiskos dokumentus;

8) pārskatīta cena par dokumentu pieņemšanu un pārsūtīšanu Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai, jo pakalpojums ietver ne tikai konsulārās amatpersonas patērēto laiku par dokumentu pieņemšanu un pārbaudīšanu, bet arī konsulārās amatpersonas atlīdzības apmēru, iepriekšējā pieraksta organizēšanu, personas intervēšanai patērēto laiku, dokumentu apstrādi un sagatavošanu nosūtīšanai;

9) pārskatīta cena par uzaicinājuma noformēšanu vienotās vīzas saņemšanai, ievērojot konsulārās amatpersonas patērēto laiku un konsulārās amatpersonas atlīdzības apmēru.
Ārlietu ministrijas noteiktās cenas par konsulāro pakalpojumu sniegšanu saskaņā ar Pievienotās vērtības likuma 3.panta astoto daļu netiks apliktas ar pievienotās vērtības nodokli.
Noteikumu projekta spēkā stāšanās termiņš - 2018.gada 1.janvāris.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumu Nr.333 “Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība” 23.punktu Ārlietu ministrijai ir noteikta īpaša konsulāro maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika. Tas ir skaidrojams ar to, ka konsulāro maksas pakalpojumu sniegšanas tiešās un netiešās izmaksas būtiski atšķiras atkarībā no reģiona un visbiežāk pārsniedz par pakalpojuma sniegšanu iegūtos ieņēmumus.
Šīs metodikas pielietošanai Ārlietu ministrija 2016.gada 31.augustā ir izstrādājusi iekšējos noteikumus Nr.23 “Ārlietu ministrijas sniegto konsulāro maksas pakalpojumu izcenojumu aprēķināšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība”.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Fiziskās un juridiskās personas, kuras vēlēsies saņemt konsulāro pakalpojumu departamentā vai pārstāvniecībā.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām noteikumu projekts nemaina tiesības, pienākumus un veicamās darbības. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projektā tiek precizēti un sabiedrībai norādīti Ārlietu ministrijas sniegtie konsulārie maksas pakalpojumi un tiem piemērojamais izcenojums. Paredzētie grozījumi nemaina šobrīd esošo administratīvo procedūru saistībā ar maksas pakalpojumu pieprasīšanu un sniegšanu.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar 2017.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2017.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2017.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumiem Nr.333 “Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība” un Ārlietu ministrijas 2016.gada 31.augusta iekšējiem noteikumiem Nr.23 “Ārlietu ministrijas sniegto konsulāro maksas pakalpojumu izcenojumu aprēķināšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība”, konsulārā maksas pakalpojuma sniegšanas pārstāvniecībās izmaksas aprēķina, pakalpojuma tiešās izmaksas visās pārstāvniecībās dalot ar pārstāvniecību skaitu (šobrīd konsulārie maksas pakalpojumi tiek sniegti 41 pārstāvniecībā). Savukārt pakalpojumu sniegšanas tiešās izmaksas katrā pārstāvniecībā aprēķina, saskaitot konsulārā maksas pakalpojuma sniegšanā tieši iesaistīto darbinieku atalgojumu un uzturēšanās ārvalstīs izmaksas, tieši konsulārā maksas pakalpojuma sniegšanā iesaistīto darbinieku (un to ģimenes locekļu, kuri pastāvīgi uzturas dienesta vietā) valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, samaksu par citiem konsulārā maksas pakalpojuma nodrošināšanai nepieciešamajiem materiāliem un izdevumiem un tiešās izmaksas, kas pēc ekonomiskās būtības ir attiecināmas uz konsulārā maksas pakalpojuma sniegšanu. Šajā aprēķinā tiek ņemtas vērā atšķirības, kas ir noteiktas darbinieku atalgojuma un uzturēšanās izdevumiem dažādās rezidences valstīs.
Saskaņā ar Ārlietu ministrijas aprēķiniem, pārstāvniecības konsulārās amatpersonas vidējās vienas stundas darba tiešās izmaksas 2016.gadā bija 38,61 euro, ko veido darba alga, algas pabalsts 2016.gadā, valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas, veselības apdrošināšanas izmaksas un dzīvesvietas izdevumu kompensācija 2016.gadā (aprēķins veikts, izmantojot algas bāzi gadā vidējai konsulārajai amatpersonai – 2.sekretārs ar dzīvesbiedru un diviem bērniem). Pakalpojumu sniegšanā ir iesaistīta viena konsulārā amatpersona. Līdz ar to konsulārās amatpersonas vidējās vienas minūtes darba tiešās izmaksas 2016.gadā bija 0.6435 euro: 
38.61 (konsulārās amatpersonas vidējās vienas stundas darba tiešās izmaksas) / 60 (minūtes) = 0.6435 (konsulārās amatpersonas vidējās vienas minūtes darba tiešās izmaksas).
Ievērojot minēto, tiek noteiktas šādas cenas par konsulārajiem pakalpojumiem.
Rakstiskas izziņas izsniegšana:
1) piecu darbdienu laikā: 20.00 euro. 
Pakalpojuma sniegšanā vidēji tiek patērētas 47 minūtes, kas ietver dokumentu aizpildīšanu, datu pārbaudi, dokumentu pieņemšanu, samaksu par pakalpojumu, izziņas sagatavošanu, reģistrēšanu, izziņas izdošanu vai tās sagatavošanu nosūtīšanai personai pa pastu.

0.6435 x 47 minūtes (konsulārās amatpersonas patērētais laiks, sniedzot pakalpojumu) = 30.24 euro (pakalpojuma tiešās izmaksas);
2) vienas darbdienas laikā: 30.00 euro, ievērojot pakalpojuma steidzamību;
3) divu stundu laikā: 50.00 euro, ievērojot pakalpojuma steidzamību. 
Rakstiskas izziņas izsniegšana laulības noslēgšanai Latvijā: 30.00 euro. 
0.6435 x 72 = 46.33 euro.
Pakalpojuma sniegšanā vidēji tiek patērētas 72 minūtes, noskaidrojot nepieciešamo informāciju, pārbaudot personu datus Iedzīvotāju reģistrā, pieņemot dokumentus, veicot datu un iesniegto dokumentu pārbaudi, iekasējot maksu par pakalpojumu, sagatavojot, reģistrējot un izsniedzot izziņu.
Notariālo darbību veikšana:
1) pilnvaru, piekrišanu un apliecinājumu sagatavošana notariālā akta apstiprināšanai (par dokumentu uz vienas lappuses): 60.00 euro. 
0.6435 x 137 = 88.16 euro)

Pakalpojuma sniegšanai vidēji tiek patērētas 137 minūtes. Par otro un katru nākamo lappusi tiek noteikta maksa 20.00 euro apmērā, ievērojot pakalpojuma tiešās izmaksas, konsulārās amatpersona patērēto laiku, dokumentu apstrādi, datu pārbaudi, nepieciešamību cauršūt dokumentus, kā arī tam izmantotos materiālus un dokumentu pēcapstrādi;
2) paraksta īstuma, noraksta un tulkojuma pareizības apliecinājuma sagatavošana par vienu parakstu vai dokumentu uz vienas lappuses: 30.00 euro. 
0.6435 x 112 = 72.07 euro.
Pakalpojuma sniegšanai vidēji tiek patērētas 112 minūtes. Par otro un katru nākamo lappusi vai parakstu tiek noteikta maksa 10.00 euro apmērā, ievērojot pakalpojuma tiešās izmaksas, konsulārās amatpersona patērēto laiku, dokumentu apstrādi, datu pārbaudi, nepieciešamību cauršūt dokumentus, kā arī tam izmantotie materiāli un dokumentu pēcapstrādi;
3) notariālo aktu grāmatas otro un turpmāko izrakstu, norakstu un reģistra izrakstu izsniegšana (par vienu lappusi): 30.00 euro. Pakalpojuma sniegšanai vidēji tiek patērētas 82 minūtes.
0.6435 x 82 = 52.77 euro.
4) konsulārās amatpersonas izbraukums, veicot notariālo darbību ārpus pārstāvniecības telpām: 100.00 euro, ņemot vērā konsulārās amatpersonas vidējās vienas stundas darba tiešās izmaksas, informācijas iegūšanu par personai nepieciešamo veicamo notariālo darbību, konsulārās amatpersonas pavadīto laiku ceļā (vidēji divas stundas), kā arī ceļa izdevumus, kas katrā valstī ir atšķirīgi un nav aprēķināmi, jo nav paredzams, kādā attālumā ārpus pārstāvniecības minētais pakalpojums varētu tikt sniegts un kādu transportlīdzekli konsulārajai amatpersonai būs nepieciešams izmantot, lai nokļūtu pie personas.
Dokumentu tulkošana:
1) piecu darbdienu laikā: 40.00 euro. Pakalpojuma sniegšanai vidēji tiek patērētas 97 minūtes.
0.6435 x 97 = 62.42 euro.
2) vienas darbdienas laikā: 60.00 euro, ievērojot pakalpojuma steidzamību.

Dokumentu pārsūtīšana ar pārstāvniecības starpniecību: 

1) pases vai personas apliecības vai pases un personas apliecības noformēšanai: 45.00 euro. 
0.6435 x 59 = 37.97 euro.
Pakalpojuma sniegšanai vidēji tiek patērētas 59 minūtes, kas ietver dokumentu pieņemšanas, apstrādes un sagatavošanas nosūtīšanai tiešās izmaksas. Diplomātiskā pasta izmaksas vienā virzienā ir 31.45 euro;
2) citu dokumentu pārsūtīšana konsulāro funkciju veikšanai: 45.00 euro. 
0.6435 x 62 = 39.90 euro.
Pakalpojuma sniegšanai vidēji tiek patērētas 62 minūtes, kas ietver dokumentu pieņemšanas, apstrādes un sagatavošanas nosūtīšanai tiešās izmaksas. Diplomātiskā pasta izmaksas vienā virzienā ir 31.45 euro.
Dokumenta nosūtīšana personai ar ierakstītu sūtījumu Latvijas robežās: 10.00 euro, ņemot vērā konsulārās amatpersonas Ārlietu ministrijā vidējās vienas stundas darba tiešās izmaksas 20.11 euro apmērā (2.sekretārs), patērēto laiku vidēji 15 minūtes dokumentu pārbaudei, sagatavošanai, pavadvēstules sagatavošanai un sūtījuma nosūtīšanai, kā arī aptuvenās sūtījuma izmaksas 3.04 euro apmērā (ierakstīts pasta sūtījums).
20.11 / 60 = 0.335

0.335 x 15 = 5.03

5.03 + 3.04 = 8.07 euro.
Dokumentu pieņemšana un pārsūtīšana Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei ar pārstāvniecības starpniecību uzturēšanās atļaujas noformēšanai: 130.00 euro. 
0.6435 x 122 = 78.51 euro.
Pakalpojuma sniegšanai vidēji tiek patērētas 122 minūtes. Konsulārais pakalpojums ietver dokumentu pieņemšanas, intervijas veikšanas, apstrādes, sagatavošanas, pavadvēstules sagatavošanas un diplomātiskā pasta sūtījuma sagatavošanas tiešās izmaksas. Diplomātiskā pasta izmaksas vienā virzienā ir 31.45 euro.
Uzaicinājuma noformēšana vienotās vīzas saņemšanai: 25 euro. 
0.6435 x 32 = 20.59 euro.
Pakalpojuma sniegšanai vidēji tiek patērētas 32 minūtes. Konsulārais pakalpojums ietver konsulārās amatpersonas vidējās vienas stundas darba tiešās izmaksas, dokumentu pieņemšanas, pārbaudes un apstrādes tiešās izmaksas.
Konsulārā reglamenta 20.panta trešā daļa nosaka, ka samaksu, kas saņemta par konsulārajiem maksas pakalpojumiem, ieskaita Ārlietu ministrijas pamatbudžetā kā atlīdzību par maksas pakalpojumiem un izmanto Ārlietu ministrijas diplomātiskā un konsulārā dienesta attīstībai. Līdz ar to, izmaiņas Cenrādī nerada ietekmi uz valsts vai pašvaldību budžetu.
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