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Valsts kancelejai

Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts „Par Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44 54.§) „Noteikumu projekts „Noteikumi par būvdarbu veicēju un būvspeciālistu civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu”” 2. punktā dotā uzdevuma atzīšanu par aktualitāti zaudējušu” 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” 244. punktu, Ekonomikas ministrija iesniedz izskatīšanai Ministru kabineta sēdē protokollēmuma projektu „Par Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44 54.§) „Noteikumu projekts „Noteikumi par būvdarbu veicēju un būvspeciālistu civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu”” 2. punktā dotā uzdevuma atzīšanu par aktualitāti zaudējušu.

	1.
	Iesniegšanas pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44 54.§) 2. punktu Ekonomikas ministrijai tika dots uzdevums sešu mēnešu laikā sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu “Grozījumi Būvniecības likumā”, paredzot deleģējumu Ministru kabinetam izdot Ministru kabineta noteikumus par būvspeciālistu profesionālās civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas un būvuzņēmēju civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas garantijas fonda izveidošanas, uzturēšanas un administrēšanas kārtību. Garantijas fonda mērķis ir līdzekļu uzkrāšana, lai nodrošinātu apdrošināšanas atlīdzību izmaksas gadījumos, kad būvspeciālistu profesionālās civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas vai būvuzņēmēju civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšana nesedz visus zaudējumus, kas radušies, iestājoties apdrošināšanas gadījumam. Attiecīgā protokollēmuma 2. punktā noteiktā uzdevuma izpildes termiņš ar Ministru kabineta 2015. gada 7. aprīļa protokollēmumu (prot. Nr.18 9.§) “Par Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44 54.§) “Noteikumu projekts “Noteikumi par būvdarbu veicēju un būvspeciālistu civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu”” 2. punktā dotā uzdevuma izpildi”, Ministru kabineta 2015. gada 28. jūlija protokollēmumu (prot. Nr.36 12.§) “Par Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44 54.§) “Noteikumu projekts “Noteikumi par būvdarbu veicēju un būvspeciālistu civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu”” 2. punktā dotā uzdevuma izpildi”, Ministru kabineta 2016. gada 19. janvāra protokollēmumu (prot. Nr.3 3.§) “Par Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44 54.§) “Noteikumu projekts “Noteikumi par būvdarbu veicēju un būvspeciālistu civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu”” 2. punktā dotā uzdevuma izpildi”  un Ministru kabineta 2016. gada 8. novembra protokollēmumu (prot. Nr.60 10.§) “Par Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44 54.§) "Noteikumu projekts "Noteikumi par būvdarbu veicēju un būvspeciālistu civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu"" 2. punktā dotā uzdevuma izpildi  tika pagarināts līdz 2017. gada 1. jūlijam.

Novērtējot Būvniecības likuma un Ministru kabineta 2014. 19.augusta noteikumu Nr. 502 “Noteikumi par būvspeciālistu un būvdarbu veicēju civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu” regulējuma darbību un efektivitāti, Ekonomikas ministrija secināja, ka tajā ir vairāki būtiski trūkumi, kā rezultātā pieņemtais regulējums nav sasniedzis savu mērķi attiecībā uz trešo personu interešu efektīvu aizsardzību būvniecības procesā. Apdrošināšanas regulējuma trūkumi pamatā ir saistīti ar trūkumiem būvniecības procesa dalībnieku atbildības sadalījumā un atbildības regulējumā. Tāpat tika secināts, ka pieņemtais regulējums attiecībā uz civiltiesiskās atbildības apdrošināšanu paredz ārkārtīgi sarežģītu un ilgu zaudējumu pierādīšanas pienākumu cietušajam, ka tas praksē nav uzskatāms par instrumentu trešo personu interešu aizsardzībai. Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas rīcībā esošo informāciju būvniecības procesa dalībnieki apdrošināšanas prēmijās ir samaksājuši ap 6 milj. eiro, savukārt apdrošināšanas atlīdzības ir izmaksātas ap 850 000 eiro. Turklāt prakse liecina, ka atlīdzība tiek izmaksāta tikai pēc tam, kad tiesas ceļā ir pierādīta atbildīgas personas vaina. Ņemot vērā garos tiesvedības procesus, atlīdzība tiek izmaksāta 5 – 6 gadu laikā.

Pastāvot sarežģītam un neefektīvam regulējumam attiecībā uz apdrošināšanas atlīdzības saņemšanu par dzīvei, veselībai vai mantai nodarītajiem zaudējumiem, nav lietderīgi izstrādāt un virzīt apstiprināšanai regulējumu par garantijas fonda izveidi, uzkrājot tajā līdzekļus. 

Lai veicinātu efektīvā 3.personu interešu aizsardzības mehānisma ieviešanu ir jāveic grozījumi Būvniecības likumā attiecībā uz būvniecības procesa dalībnieku atbildības regulējumu un atbildības apdrošināšanu. 

Ar Ekonomikas ministra 2017. gada 21. februāra rīkojumu Nr. 44 tika izveidota darba grupa, kas aktīvi strādā pie Būvniecības likuma regulējuma pilnveidošanas. 2017. gada 22.jūnijā Saeima ir pieņēmusi steidzamos grozījumus Būvniecības likumā, kas primāri ir vērsti uz būvniecības procesa vienkāršošanu. Vienlaicīgi darba grupa turpina darbu pie grozījumu izstrādes Būvniecības likumā attiecībā uz atbildības sadalījumu būvniecības dalībnieku starpā, vietējās pašvaldības būvvaldes un Būvniecības valsts kontroles biroja kompetenci, kā arī būvniecības ierosinātāja un 3.personu interešu aizsardzības pilnveidošanu caur efektīvu apdrošināšanas mehānismu. Darba grupā tiek izskatīti vairāki iespējamie apdrošināšanas regulējuma varianti.

2017. gada nogalē Ekonomikas ministrijas un būvniecības nozares pārstāvji klātienē iepazinās ar Francijas būvniecības apdrošināšanas modeli, kas varētu kalpot par paraugu Latvijas apdrošināšanas sistēmas pilnveidošanai. Francijas apdrošināšanas modelis tika iekļauts starp labākajiem piemēriem Pasaules bankas 2013. gada ziņojumā par labāko būvniecības regulējumu. Tas pierāda, ka kvalitatīvu un drošu būvniecību var panākt ar pārdomātas apdrošināšanas sistēmas ieviešanu un ar ļoti minimālu valsts un pašvaldību iesaistīšanos būvniecības procesa uzraudzībā un kontrolē.

Līdzīgi, kā tas bija Francijā pirms jaunā apdrošināšanas regulējuma ieviešanas, arī Latvijā apdrošināšanas regulējums ir neefektīvs un neveicina kvalitatīvu un drošu būvniecību. 

Ņemot vērā iepriekšminēto, Ekonomikas ministrija lūdz atzīt Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44 54.§) „Noteikumu projekts „Noteikumi par būvdarbu veicēju un būvspeciālistu civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu”” 2. punktā doto uzdevumu par aktualitāti zaudējušu.

	2.
	Valsts sekretāru sanāksmes datums un numurs
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumiem Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis”  73.1. apakšpunktu projekts nav izsludināms Valsts sekretāru sanāksmē.

	3.
	Informācija par saskaņojumiem
	Nav attiecināms.

	4.
	Informācija par saskaņojumu ar Eiropas Savienības institūcijām
	Nav attiecināms.

	5.
	Politikas joma
	5. industrijas un pakalpojumu politika – 5.2. Būvniecības politika.

	6.
	Atbildīgā amatpersona
	Ekonomikas ministrijas Būvniecības politikas departamenta vecākais referents Andris Mālnieks.

	7.
	Uzaicināmās personas
	Ekonomikas ministrijas Būvniecības politikas departamenta direktore Olga Geitus-Eitvina.

	8.
	Projekta ierobežotas pieejamības statuss
	Nav attiecināms.

	9. 
	Cita informācija
	Nav.



Pielikumā: Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts „Par Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44 54.§) „Noteikumu projekts „Noteikumi par būvdarbu veicēju un būvspeciālistu civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu”” 2. punktā dotā uzdevuma atzīšanu par aktualitāti zaudējušu” uz 1 lappuses (datne: EMprot_050717_apdrnot).


Ministru prezidenta biedrs,
ekonomikas ministrs							A. Ašeradens
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