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Likumprojekta “Grozījumi likumā "Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2017.gada 5.septembra sēdes prokollēmuma (prot. Nr.43, 46.§)  3.punktu Ekonomikas ministrijai ir uzdots sadarbībā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisiju (turpmāk tekstā – Regulatoru) līdz 2018.gada 1.janvārim sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā atbilstošus grozījumus likumā “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”, lai pilnveidotu Regulatora darbības finansēšanas modeli.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Regulators saskaņā ar likumu “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” (turpmāk – Likums) ir veidots kā vienota regulatīva institūcija ar autonomu kompetenci un attiecīgi ar no tā izrietošu administratīvo un finanšu resursu vadības modeli, kuru Regulators plāno, organizē un noformē atbilstoši attiecīgā gada likumam par valsts budžetu un citiem attiecīgo jomu reglamentējošiem normatīvajiem aktiem.

Saskaņā ar Likumu Regulatora darbību šobrīd finansē no ieņēmumiem, kas gūti, iekasējot valsts nodevu par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu (turpmāk – valsts nodeva). Likuma 31.panta otrajā daļā ir noteikts, ka valsts nodevas gada likme nedrīkst pārsniegt 0,2 procentus no komersanta sniegto sabiedrisko pakalpojumu neto apgrozījuma iepriekšējā kalendāra gadā. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1623 “Noteikumi par valsts nodevas likmi par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu un nodevas maksāšanas kārtību” valsts nodevas likme par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu ir noteikta 0,2 procentu apmērā no komersanta sniegtā attiecīgā sabiedriskā pakalpojuma veida neto apgrozījuma iepriekšējā kalendāra gadā.

2016.gadā Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācija (The Organisation for Economic Co-operation and Development) (turpmāk - OECD) veica Regulatora kā regulatīvas iestādes funkciju, procesu un prakses analīzi un sagatavoja rekomendācijas Regulatora turpmākās darbības uzlabošanai. 

2016.gada ziņojumā “Latvijas Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas darbības rezultātu uzlabošana” (“Driving Performance at Latvia’s Public Utilities Commission”) (turpmāk - OECD ziņojums) ir ietvertas OECD rekomendācijas stiprināt Regulatora institucionālo un finansiālo neatkarību, īpaši nodrošinot, ka Regulatora budžets  ir pilnīgi neatkarīgs. 

OECD ziņojumā ir ietverta rekomendācija pārskatīt valsts nodevas noteikšanas kārtību, nodrošinot pietiekamu tās aizsardzību no sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju sniegto sabiedrisko pakalpojumu neto apgrozījuma izmaiņām un enerģijas cenu svārstībām pasaulē, kā arī tiesības veidot Regulatora budžeta rezervi strauju ienākumu samazināšanās gadījumā. 

Atbilstoši OECD novērojumiem, Regulators budžetu plāno autonomi, balstoties uz normatīvajos aktos noteiktajām funkcijām un uzdevumiem un maksimāli norobežojoties no iespējamās nozares ietekmes. Tomēr piešķirtos budžeta līdzekļus Regulators var izmantot tikai saskaņā ar likumu par budžetu kārtējam gadam un saskaņā ar finansēšanas plāniem. 

OECD ieskatā Likumā ietvertais deleģējums Ministru kabinetam noteikt valsts nodevas likmi rada situāciju, ka lēmumu par Regulatora finansējuma apmēru faktiski pieņem ministri, kuri vada ministrijas, kas ir akcionāri Regulatora uzraudzītajiem komersantiem. Šāda valsts nodevas likmes noteikšanas kārtība OECD ieskatā rada bažas par iespējamu interešu konflikta risku un var kļūt par instrumentu, lai Ministru kabinets varētu īstenot ietekmi uz Regulatoru.  OECD uzsver, ka minētais deleģējums Ministru kabinetam rada īpašus riskus Latvijas kontekstā, kur valsts uzņēmumi ir nozīmīga Regulatora pārraudzīto nozaru daļa.

Līdz ar to OECD sagatavoja rekomendācijas, kurās aicināja pārskatīt un noteikt tādu Regulatora darbības finansēšanas modeli, kas vienlīdz garantētu pietiekamu atbildību, samazinātu iespējamos interešu konflikta riskus un novērstu iespējamo nepamatoto Regulatora ietekmēšanu. 

OECD ieskatā valsts nodevas apmēru varētu noteikt likuma līmenī, bez nepieciešamības noteikt nodevas griestus, kā arī izstrādāt mehānismu, kas valsts nodevas pārmaksas gadījumā neradītu nepieciešamību valsts nodevu atmaksāt (samazināt) katru gadu.

Iespējamo Regulatora darbības finansēšanas modeļa variantu identificēšanai un izvērtēšanai ar Ministru prezidenta biedra, ekonomikas ministra 2016.gada 21.oktobra rīkojumu Nr.214 tika izveidota darba grupa (turpmāk – Darba grupa).  

Darba grupā tika iekļauti pārstāvji no Ekonomikas ministrijas, Regulatora, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Satiksmes ministrijas, Finanšu ministrijas, Valsts kases, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras. 

Darba grupas ietvaros tika izstrādāts un 2017.gada 5.septembrī Ministru kabinetā tika izskatīts informatīvais ziņojums “Par Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas darbības finansēšanas modeļa pilnveidošanu”, kurā par ilgtspējīgāko un OECD rekomendācijām atbilstošāko finansēšanas modeli tika atzīts Regulatora finansēšanas modelis, kas sastāv no šādiem savstarpēji saistītiem elementiem:

1. Likumā tiek noteikti iespējamie Regulatora finansējuma avoti, t.i.:
1.1. valsts nodeva par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu;

1.2. citi ieņēmumi par Regulatora sniegtajiem pakalpojumiem, kas tiek noteikti normatīvajā aktā un ir balstīti uz Regulatora administratīvajam izmaksām un attiecīgās funkcijas (pakalpojuma) nodrošināšanai nepieciešamajiem izdevumiem;
2. valsts nodevas par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu apmērs, tās aprēķināšanas un maksāšanas kārtība tiek pilnveidota un tiek noteikta Likumā;
3. Likumā tiek noteiktas tiesības Regulatoram veidot uzkrājumus no valsts nodevas ieņēmumiem;
4. Likumā tiek paredzēta Regulatora budžeta izpildes uzraudzība.
Regulatora līdzšinējā pieredze un Regulatora pēdējo gadu budžeti apliecina, ka līdzšinējais Regulatora finansēšanas modelis un valsts nodevas administrēšanas process ierobežo Regulatora spēju ilgtermiņā ieplānot nozīmīgus un vairāku gadu periodā realizējamus IT vai infrastruktūras projektus, kā arī rada risku, kas saistīti ar Regulatora budžeta pietiekamību Regulatoram nelabvēlīgas tiesvedības rezultātā. Savukārt minētie faktori apvienojumā ar ievērojamu regulējamo komersantu apgrozījuma kritumu vairāku gadu periodā reāli apdraud finansējuma pietiekamību Regulatora pamata funkciju izpildei un atbilstoša un kvalificēta personāla noturēšanai.
Atbilstoši informatīvajā ziņojumā piedāvātajam un Ministru kabinetā atbalstītajam Regulatora darbības finansēšanas modelim ir sagatavots likumprojekts “Grozījumi likumā “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” (turpmāk – Likumprojekts), kurš paredz, ka:

1) Regulatora darbību var finansēt ne tikai no ieņēmumiem, kas gūti, iekasējot valsts nodevu par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu, bet arī iekasējot speciālajos normatīvajos aktos noteiktus maksājumus par regulatora sniegtajiem pakalpojumiem, kuru apmēru un to maksāšanas kārtību nosaka attiecīgajā  normatīvajā aktā, balstoties uz Regulatora administratīvajam izmaksām un attiecīgā pakalpojuma nodrošināšanai nepieciešamajiem izdevumiem.
Likumprojekta 29.pants paredz, ka speciālajos normatīvajos aktos var noteikt citus maksājumus par Regulatora sniegtajiem pakalpojumiem, kas neietilpst sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas funkcijās Likuma izpratnē. 

Šādu maksājumu apmērs un to maksāšanas kārtība ir nosakāma speciālajos normatīvajos aktos, balstoties uz Regulatora administratīvajam izmaksām un attiecīgās funkcijas (pakalpojuma) nodrošināšanai nepieciešamajiem izdevumiem, vienlaicīgi to administrēšanu deleģējot Regulatoram.

Piemēram, Ātrdarbīga elektronisko sakaru tīkla likums, kas likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” izpratnē  skar ne tikai regulējamo nozari (komersantus vai lietotājus), bet arī citus likumā noteiktus subjektus ,jau šobrīd paredz Regulatora kompetenci ārpustiesas kārtībā izskatīt domstarpības, kas radušās saistībā ar minētajā likumā regulēto subjektu tiesībām un pienākumiem.

Ātrdarbīga elektronisko sakaru tīkla likums paplašina Regulatora darbības jomu, nosakot kompetenci izskatīt domstarpības un pieņemt lēmumus arī attiecībā uz komersantiem tādās jomās, kas nav regulētas Likumā, piemēram, par autoceļu, ostu un lidostu infrastruktūru. Ātrdarbīga elektronisko sakaru tīkla likumā ir paredzēts, ka Regulatorā domstarpības izskatīšana notiek par maksu un maksājums par domstarpības izskatīšanu tiek nodalīts no valsts nodevas, tādējādi nodrošinot Regulatora darbības domstarpību izskatīšanā nošķiršanu no regulējamām jomām. 

Likumdevējam regulējamo nozaru speciālajos normatīvajos aktos deleģējot Regulatoram jaunas funkcijas vai paredzot Regulatoram citus ieņēmumus par Regulatora sniegtajiem pakalpojumiem, to apmērs un ietekme uz Regulatora finansēšanas modeli būtu jāvērtē atsevišķi.

2) valsts nodevas par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu likme un tās maksāšanas kārtība tiek noteikta Likumā un tiek aprēķināta no komersanta sniegto sabiedrisko pakalpojumu neto apgrozījuma aizpagājušā kalendāra gadā.

Saskaņā ar Likumu Regulatora darbību šobrīd finansē no ieņēmumiem, kas gūti, iekasējot valsts nodevu, kuras maksimālais apmērs noteikts Likumā, savukārt valsts nodevas likmi atsevišķi katram regulējamās nozares sabiedrisko pakalpojumu veidam nosaka Ministru kabinets (Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumi Nr.1623 “Noteikumi par valsts nodevas likmi par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu un nodevas maksāšanas kārtību”), pamatojoties uz sabiedrisko pakalpojumu gada neto apgrozījumu iepriekšējā kalendāra gadā un Regulatora darbības nodrošināšanai nepieciešamajiem izdevumiem.

Saskaņā ar OECD novērojumiem šāda valsts nodevas likmes noteikšanas kārtība, kad valsts nodevas noteikšana ir deleģēta Ministru kabinetam, rada bažas par iespējamu interešu konflikta risku un var kļūt par instrumentu, lai Ministru kabinets varētu īstenot ietekmi uz Regulatoru.

Lai novērstu OECD identificēto risku, Likumprojekta 31.pants paredz, ka valsts nodevas likmes konkrētais apmērs un tās maksāšanas kārtība tiek noteikta nevis Ministru kabineta noteikumos, bet Likumā.

Vienlaikus Likumprojekta 31.pants paredz, ka maksājamās valsts nodevas aprēķins ir jābalstās nevis uz komersanta sniegtā sabiedriskā pakalpojuma neto apgrozījumu pagājušajā kalendāra gadā, bet gan uz komersanta sniegtā sabiedriskā pakalpojuma neto apgrozījumu aizpagājušā kalendāra gadā, kas nodrošina Regulatoram iespēju budžeta plānošanā izmantot nevis komersanta iesniegtās prognozes par plānoto neto apgrozījumu un operatīvos datus, bet gan auditētus, attiecīgā komersanta gada pārskatā iekļautos datus par komersanta sniegtā sabiedriskā pakalpojuma neto apgrozījumu.

3) Likumā tiek noteikts minimālais (fiksēts) valsts nodevas apmērs 200 euro apmērā, kuru komersants maksā gadījumos, kad komersants pārskata gada ietvaros nav sniedzis regulējamo sabiedrisko pakalpojumu (sabiedriskā pakalpojuma gada neto apgrozījums ir 0 euro) vai atbilstoši sabiedriskā pakalpojuma  neto apgrozījumam aprēķinātais nodevas maksājums būtu mazāks par minimālo (fiksēto) valsts nodevas apmēru.

Attiecībā uz komersantiem, kuri sniedz regulējamos sabiedriskos pakalpojumus, bet apgrozījums no regulējamo pakalpojumu sniegšanas nesasniedz 100 tūkst. euro gadā, šobrīd veidojas situācija, ka ar šo komersantu nodevas maksājumiem pilnā apmērā netiek segtas komersantu uzskaites un uzraudzības izmaksas. 

Saskaņā ar Regulatora sniegto informāciju no 2017.gada pirmajā pusgadā pakalpojumu sniedzēju reģistros uzskaitītajiem 884 komersantiem regulējamos pakalpojumus nesniedz 203 komersanti, no kuriem 55% reģistrējušies elektronisko sakaru nozarē, 11% – pasta pakalpojumu nozarē, 43% – enerģētikas nozarē un 5% – siltumapgādes nozarē.
Likumprojekta 31.pantā paredzētā minimālā valsts nodevas apmēra noteikšana sakārtotu to komersantu uzskaiti un uzraudzību, kuri savulaik reģistrējušies kā sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji, bet regulējamo pakalpojumu sniegšanu nav uzsākuši. 
Šādu reģistrētu, bet sabiedrisko pakalpoju sniegšanu neuzsākušu komersantu uzraudzības (uzskaite, atskaišu iesniegšanas kontrole, atskaišu apkopošana) izmaksas šobrīd netiek segtas ar šo komersantu nodevas maksājumiem. 

Ieviešot minimālo nodevas maksājumu, sagaidāms, ka daļa sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu neuzsākušu komersantu, izvērtējot izmaksu pamatotību vai nepieciešamību, uzsāks sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu, savukārt daļa komersantu, kuri nesniedz regulējamos pakalpojumus, atstās regulējamo komersantu reģistrus.

4) Likumā Regulatoram tiek noteiktas tiesības veidot valsts nodevas ieņēmumu uzkrājumu, nosakot tā izmatošanas mērķi un ierobežojot tā maksimālo apmēru.

Saskaņā ar Likumu valsts nodeva par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu tiek ieskaitīta Regulatora kontā Valsts kasē un ir izmantojama vienīgi Regulatora darbības nodrošināšanai. 

Šobrīd spēkā esošais tiesiskais regulējums paredz, ja attiecīgajā kalendāra gadā samaksātā valsts nodeva pārsniedz Regulatora darbības nodrošināšanai nepieciešamās izmaksas, to izmanto regulatora darbības nodrošināšanai nākamajā gadā, savukārt sabiedrisko pakalpojumu sniedzējam, kas attiecīgajā kalendāra gadā ir samaksājis valsts nodevu par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu, nākamajā gadā šīs nodevas apmēru samazina par pārmaksāto summu proporcionāli iemaksātās nodevas lielumam attiecīgajā gadā.

Regulatora līdzšinējā pieredze un Regulatora pēdējo gadu budžeti apliecina, ka līdzšinējais valsts nodevas administrēšanas modelis ierobežo Regulatora spēju ilgtermiņā ieplānot nozīmīgus un vairāku gadu periodā realizējamus IT vai infrastruktūras projektus, kā arī rada risku, kas saistīti ar Regulatora budžeta pietiekamību Regulatoram nelabvēlīgas tiesvedības rezultātā. Savukārt minētie faktori apvienojumā ar ievērojamu regulējamo komersantu apgrozījuma kritumu vairāku gadu periodā reāli apdraud finansējuma pietiekamību Regulatora pamata funkciju izpildei un atbilstoša un kvalificēta personāla noturēšanai.    

Līdz ar to Likumprojekta 31.pants paredz, ja attiecīgajā kalendāra gadā valsts nodeva pārsniedz Regulatora darbības nodrošināšanai nepieciešamās izmaksas attiecīgajā kalendāra gadā, tā ir  uzkrājama un izmantojama Regulatora darbības nodrošināšanai nākamajos periodos, vienlaicīgi ierobežojot šādu uzkrājumu maksimālo apmēru, t.i., nosakot to 25% apmērā no aizpagājušā saimnieciskā gada faktiskā nodevas ieņēmumu apmēra.

Likumprojekta 31.pants papildus paredz, ja valsts nodevas uzkrājuma kopējais apmērs kārtējā saimnieciskā gada beigās pārsniedz Likumā paredzēto maksimālo apmēru, tad iekasētās valsts nodevas pārsniegums komersantiem tiek kompensēts, attiecīgi samazinot komersantu nākamos veicamos valsts nodevas maksājumus. 

Šādu uzkrājumu veidošanas praksi saskaņā ar normatīvajiem aktiem īsteno Finanšu un kapitāla tirgus komisija (turpmāk – FKTK).  Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likums nosaka, ka gada beigās FKTK kontos Latvijas Bankā esošo līdzekļu atlikumi paliek FKTK rīcībā un tiek izmantoti nākamajā gadā FKTK padomes apstiprinātā budžeta izdevumu finansēšanai. Savukārt saskaņā ar normatīvajos aktos noteiktā kārtībā apstiprināto FKTK budžetu, lai nodrošinātu FKTK darbības nepārtrauktību un tās savlaicīgu saistību izpildi, FKTK budžetā tiek paredzēts, ka FKTK naudas līdzekļiem kontā Latvijas Bankā katra ceturkšņa sākumā jābūt vismaz ceturtdaļai budžeta summas.

Valsts nodevas uzkrājuma izveidošana, neatkarīgi no regulējamo sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju neto apgrozījumu svārstībām, ilgtermiņā nodrošinās nepieciešamo Regulatora veicamo funkciju un ar to saistīto izdevumu finansēšanu, tajā skaitā, lai nodrošinātu Regulatoram spēju piesaistīt un ilgtermiņā noturēt kvalificētu personālu normatīvajos aktos noteikto funkciju un pienākumu kvalitatīvai izpildei.

Pietiekama valsts nodevas uzkrājuma izveidošanas gadījumā Regulatoram tiks nodrošināta finanšu un rīcības rezerve ilgtermiņā  ieplānotu izdevumu (atbilstošu, ar regulēšanas funkcijām saistītu IT risinājumu ieviešana, detalizētāka pakalpojumu kvalitātes kontrole u.c.) un neplānotu izdevumu (piemēram, tiesvedības, zaudējumu prasības tiesvedībās) segšanai. 

Nepieciešamības gadījumā valsts nodevas uzkrājums nodrošinās arī pietiekamu laika rezervi nepieciešamo grozījumu normatīvajos aktos, kas reglamentē Regulatora finansējumu, izstrādei, apspriešanai, apstiprināšanai un ieviešanai, ja tādā nepieciešamība radīsies.

5) precizē Regulatora, kā valsts nodevas administrācijas tiesības un pienākumus likuma “Par nodokļiem un nodevām” izpratnē. 
Likumprojekta 31.pants paredz pielīdzināt Regulatora, kā nodevas administrācijas likumā “Par nodokļiem un nodevām” izpratnē, tiesības Valsts ieņēmumu dienestam likumā “Par nodokļiem un nodevām” piešķirtajām tiesībām jautājumos, kas skar nodevu administrēšanu, t.i. Likumprojekts paredz Regulatoram tiesības atmaksāt kļūdaini (nepareizi) iemaksātās summas valsts nodevas par sabiedrisko pakalpojumu kontā, kuru saskaņā ar normatīvajiem aktiem administrē Regulators.
6) Likumā tiek noteikta Regulatora budžeta izpildes uzraudzība.

Būtisks finansēšanas modeļa elements ir Regulatora budžeta apstiprināšanas un izlietošanas mehānisms. Šobrīd Regulatora budžets tiek apstiprināts Saeimā likuma par budžetu kārtējam gadam ietvaros, savukārt saskaņā ar Likumu par budžetu un finanšu vadību Regulatora budžeta pieprasījums, ievērojot normatīvajos aktos ietvertos nosacījumus, līdz gadskārtējā budžeta likuma projekta iesniegšanai Ministru kabinetam bez Regulatora piekrišanas nav grozāms.

OECD norāda, ka Regulatoru finansē no valsts nodevas, kuru iekasē no operatoriem, ieskaita Regulatora kontā Valsts kasē un kuru apstiprina Saeima, un secina, ka šis process nodrošina neatkarību un pārskatāmību. Tāpat OECD secina, ka Regulatoru, līdzīgi kā pārējās valsts iestādes, katru gadu pārbauda Latvijas augstākā uzraudzības iestāde Valsts kontrole un Regulators katru gadu iesniedz Saeimā zvērināta auditora apstiprinātu darbības un finanšu pārskatu. Vienlaikus OECD ierosina, ka Regulators kopumā varētu regulārāk un formālāk informēt Saeimu par savu darbību un pārrunāt arī regulējamo nozaru attīstības scenārijus. Attiecīgi, lai uzlabotu Regulatora darba pārskatāmību, varētu paredzēt ikgadējas Regulatora un Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijas tikšanās. Tādējādi Regulators varētu savlaicīgi un pārskatāmi iepazīstināt Saeimu ar savas darbības aktualitātēm un iespējamām problēmām. Periodiski Regulators varētu veikt arī papildu neatkarīgu savas darbības vērtējumu. 
Šobrīd saskaņā ar Likuma 14.panta pirmo daļu Regulators Saeimai sniedz rakstveida pārskatu (tajā skaitā finanšu pārskatu) par savu darbību iepriekšējā pārskata gadā, savukārt Likumprojekta 1.pantā piedāvātais regulējums nodrošinās iespēju Saeimai iepazīties ar Regulatora darbības aktualitātēm attiecīgajā gadā, attiecīgā gada Regulatora budžeta izpildi un Regulatora plānotajiem darbiem attiecīgajā un nākamajos pārskata periodos.
Papildus tam Likumprojekta 14.pantā ir iestrādāts OECD priekšlikums, kas paredz, ka  reizi trijos gados Regulators veic neatkarīgu savas darbības novērtējumu, kuru publicē Regulatora mājas lapā internetā
Likumprojekts paredz, ka piedāvātie Likuma grozījumi stājas spēka 2017.gada 31.decembrī, nodrošinot, ka:

· Likumprojektā piedāvātas izmaiņas sakrīt ar komersantu darbības pārskata perioda beigām, tādā veidā nodrošinot, ka viena pārskata perioda ievaros vienam procesam netiek piemēroti vairāki tiesiskie regulējumi; 

· Likumprojektā piedāvātos valsts nodevas ieņēmumu uzkrājumus būs iespējams sākt veidot 2018.gadā, tam izmantojot valsts nodevas daļu, kas iekasēta 2017.gadā un kuru nebūtu nepieciešams tērēt Regulatora darbības nodrošināšanai 2017.kalendāra gadā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Komersants, kurš Likumā noteiktajās regulējamās nozarēs sniedz regulējamos sabiedriskos pakalpojumus, un kura darbība sabiedrisko pakalpojumu sniegšanā tiek regulēta saskaņā ar Likumu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts paredz valsts nodevas likmes apmēru un maksāšanas kārtību noteikt Likumā. Sabiedrības grupām Likumprojektā projektā ietvertais tiesiskais regulējums nemaina komersanta, kurš Likumā noteiktajās regulējamās nozarēs sniedz regulējamos sabiedriskos pakalpojumus, līdzšinējās tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts paredz valsts nodevas par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu minimālā maksājuma apmēru noteikt 200 euro apmērā kalendārā gadā, pieņemot, ka komersants izmantos Regulatora izveidoto elektronisko informācijas ievades sistēmu, atbilstoši tiesību aktos noteiktajai kārtībai reizi gadā iesniegs provizorisko neto apgrozījuma aprēķinu, pēc gada pārskata apstiprināšanas iesniegs pārskatu un precizēto apgrozījuma aprēķinu, savlaicīgi veiks ceturkšņa maksājumus un sniegs ar regulējamā pakalpojuma sniegšanu saistītās atskaites. Šādā gadījumā Regulatora izmaksas veidojas no uzskaites un informācijas ievades sistēmas uzturēšanas izmaksām, atskaišu iesniegšanas kontroles izmaksām un atskaišu apkopošanas izmaksām.

Lai novērtētu minimālas administratīvās izmaksas, kas Regulatoram rodas uzraugot komersantu (tajā skaitā gadījumos, kad komersants pārskata gada ietvaros nav sniedzis regulējamo sabiedrisko pakalpojumu vai sabiedriskā pakalpojuma gada neto apgrozījumam atbilstošais nodevas maksājums būtu mazāks par 200 euro), tiek pieņemts, ka Regulatoram minimālās informācijas pieprasīšana, saņemšana un apstrāde no viena komersanta gada laikā var aizņemt vidēji 2,67 cilvēkstundas. 

Aprēķinot minimālās valsts nodevas apmēra administratīvo izmaksu novērtējumu, tiek pieņemts, ka minimālais Regulatora informācijas pieprasījumu un apstrādes gadījumu skaits kalendārā gada ietvaros uz vienu komersantu ir 9, savukārt vidējā stundas samaksu likme Regulatorā atbilstoši Regulatora mājas lapā publiskotajai informācijai par Regulatora amatpersonu un darbinieku mēnešalgas apmēru sadalījumā pa amatu grupām ir 8,33 euro.

Līdz ar to, aprēķinā izmantojot  formulu C = (f x l) x (n x b), kur 

C – minimālās informācijas pieprasīšanas un apstrādes izmaksas jeb minimālās Regulatora administratīvās izmaksas; 

f – finanšu līdzekļu apjoms, kas nepieciešams, lai nodrošinātu projektā paredzētā informācijas sniegšanas pienākuma izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem, ja tādi ir);

l – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu informāciju, kuras sniegšanu paredz projekts; 

n – komersantu skaits, uz ko attiecas informācijas sniegšanas prasības; 

b – minimālais reižu skaits, cik gada laikā tiek pieprasīta un apstrādāta informācija, 

minimālās Regulatora administratīvās izmaksas, kas saistītas ar informācijas pieprasīšanu, saņemšanu un apstrādi viena kalendāra gara ietvaros ir 176 950 euro, t.i. C = (8,33 x 2,67) x (884 x 9) = 175 149, kuras, proporcionāli attiecinot uz vienu regulējamo komersantu veido aptuveni 200 euro gadā.

No komersantiem, kuri sniedz regulējamos sabiedriskos pakalpojumus un uzrāda apgrozījumu no regulējamo pakalpojumu sniegšanas, apmērām 62% komersantu pakalpojumu gada apgrozījums pārsniedz 100 tūkst. euro gadā. Līdz ar to šo komersantu nodevas maksājumus minimālā nodevas apmēra noteikšana neietekmētu.

Pārējiem komersantiem valsts nodevas maksājuma apmērs tiktu tuvināts izmaksām, kas Regulatoram rodas uzraugot konkrēto komersantu, vienlaikus neradot papildus ietekmi uz kopējo Regulatora budžetu.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.gads
	2019.gads
	2020.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 4 950 570
	0 
	 0
	0 
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 4 950 570
	 0
	  0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	 4 950 570
	 0
	500 000
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	4 950 570
	 0
	 500 000
	0 
	0 

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	 -500 000
	 0
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets 
	0
	 0
	 -500 000
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	 0
	 0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar Regulatora rīcībā esošajiem datiem faktiskais apgrozījums regulējamās nozarēs 2016.gadā pārsniedz plānoto apgrozījumu, līdz ar to 2017.gadā Regulatora budžeta ieņēmumu summa saskaņā ar 2017.gada 1.pusgada operatīvajiem datiem pārsniedz plānoto ieņēmumu summu. Ņemot vērā minēto, likumprojektā “Par valsts budžetu 2018.gadam” Regulatora darbības nodrošināšanai un izdevumu segšanai 2018.gadā ir paredzēts novirzīt līdzekļus 500 000 euro apmērā  no maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu atlikuma, kurus varētu izmantot Likumprojektā paredzētā valsts nodevas ieņēmumu uzkrājuma izveidošanai 2018.gadā 


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Regulatora darbība tiek finansēta no valsts nodevas, ko saskaņā ar likumu „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” maksā visi regulējamo nozaru komersanti un iemaksātā valsts nodeva par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu regulējamās nozarēs izmantojama vienīgi Regulatora darbības nodrošināšanai, kas nozīmē, ka Likumprojektā ietvertais regulējums tiks īstenots Regulatora budžeta ietvaros.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija

	3.
	Cita informācija
	Stājoties spēkā likumam spēku zaudēs Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1623 "Noteikumi par valsts nodevas likmi par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu un nodevas maksāšanas kārtību”.


 
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Īpašas komunikācijas aktivitātes nav plānotas.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē tiks nodrošināta, nosūtot Likumprojektu saskaņošanai sociālajiem partneriem – Latvijas Darba devēju konfederācijai un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai.
Vienlaikus norādāms, ka Likumprojekts ir sagatavots, pamatojoties uz informatīvajā ziņojumā “Par Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas darbības finansēšanas modeļa pilnveidošanu” (turpmāk tekstā – Informatīvais ziņojums) (atbalstīts 2017.gada 5.septembra Ministru kabineta sēdē) ietvertajiem priekšlikumiem, kuru izstrādē un saskaņošanā tika nodrošināta plaša sabiedrības līdzdalība, t.sk. izveidojot Darba grupu, kurā piedalījās pārstāvji no Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sociālo partneru viedoklis par Likumprojektu tiks noskaidrots pēc atzinumu saņemšanas. Vienlaikus norādāms, ka Informatīvajā ziņojumā ietvertos priekšlikumus, kas ir iestrādi Likumprojektā, kopumā atbalstīja arī sociālie partneri.

	4.
	Cita informācija
	Nav


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Regulators

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2. panta pirmo daļu un 3. panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļa vietnē www.vestnesis.lv
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