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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Noteikumi par zemu nodokļu vai beznodokļu valstīm un teritorijām” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par zemu nodokļu vai beznodokļu valstīm un teritorijām” (turpmāk – Noteikumu projekts) izstrādāts atbilstoši Ministru prezidenta M.Kučinska 2017.gada 9.augustā ar rezolūciju Nr.12/2017-JUR-154 dotajam uzdevumam, kas nosaka līdz 2018.gada 1.janvārim sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā Uzņēmumu ienākuma nodokļa likuma 4.panta desmitā daļā minētā tiesību akta projektu. 

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Pašreizējā situācija:

Ministru kabineta 2001.gada 26.jūnija noteikumu Nr.276 „Noteikumi par zemu nodokļu vai beznodokļu valstīm un teritorijām” (turpmāk – Noteikumi Nr.276) 1.punkts nosaka zemu nodokļu un beznodokļu valstu un teritoriju sarakstu.
Šobrīd Noteikumu Nr.276 pirmajā punktā ietvertais saraksts tiek izmantots, lai piemērotu nacionālos normatīvos aktus tiešo nodokļu jomā – likumu „Par uzņēmumu ienākuma nodokli”, likumu „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” un likumu „Par nodokļiem un nodevām”, tādējādi nodrošinot ļaunprātīgas nodokļu sistēmas izmantošanas novēršanu. Likumos „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” un „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” ir noteikts speciāls nodokļa maksāšanas režīms gadījumos, kad tiek veikti darījumi ar personām, kas atrodas ir izveidotas vai nodibinātas sarakstā ietvertajās jurisdikcijās. 
Tāpat arī Finanšu un kapitāla tirgus komisija, izstrādājot savas jomas noteikumus, kā avotu izmanto  Noteikumos Nr.276 ietverto jurisdikciju. Sarakstu izmanto kā vienu no kritērijiem, lai identificētu vai klients ir uzskatāms par augsta riska klientu (piemēram, valsts un teritorijas tiesiskais regulējums neparedz kā obligātu prasību finanšu pārskatu iesniegšanu par uzņēmuma darbību). Tādējādi Finanšu un kapitāla tirgus komisijas uzraugāmajam subjektam ir pienākums izvērtēt ar šo klientu saistīto noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas risku. 

Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība:

2017.gada 28.jūlijā Saeima pieņēma Uzņēmumu ienākuma nodokļa likumu (turpmāk – Likums), kas izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2017.gada 24.maija rīkojumu Nr. 245 “Par valsts nodokļu politikas pamatnostādnēm 2018. – 2021.gadam” noteikto. 
Likums stāsies spēkā 2018.gada 1.janvārī un līdz ar likuma spēkā stāšanos spēku zaudē likums “Par uzņēmumu ienākuma nodokli” uz kura pamata tika izdoti esošie Noteikumi Nr.276.
Likums pēc būtības ir jauna iniciatīva un paredz atšķirīgu nodokļa maksāšanas režīmu. Līdz ar to ir nepieciešams izstrādāt atbilstošus uz tā pamata izdotus saistītos tiesību aktus, samērojot ar Likumu saistītajos tiesību aktos paredzēto regulējumu, kā arī novēršot iespējamās pretrunas un kolīzijas.
Lai arī jaunais Likums ir jauna iniciatīva un paredz atšķirīgu nodokļa maksāšanas režīmu, līdz šim piemērotais tiešo nodokļu režīms attiecībā uz zemu nodokļu vai beznodokļu valstīm un teritorijām tiek saglabāts, līdz ar to Noteikumu projekta būtība un mērķis neatšķiras no šobrīd spēkā esošo Noteikumu Nr.267 mērķa un būtības, kas paredz noteikt zemu nodokļu vai beznodokļu valstu un teritoriju sarakstu ar mērķi novērst nodokļu sistēmas ļaunprātīgas izmantošanas iespējas. Minētais saraksts tiek izmantots tikai, lai piemērotu nacionālos normatīvos aktus, tādējādi nodrošina ļaunprātīgas nodokļu sistēmas izmantošanas novēršanu un kalpo kā kritērijs Finanšu un kapitāla tirgus komisijai izstrādājot tās kompetences jomu regulējošos nacionālos normatīvos aktus, lai identificētu vai klients ir uzskatāms par augsta riska klientu.
Informācijas apmaiņa nodokļu jomā ir atzīta par vienu no ļoti svarīgiem un efektīviem instrumentiem cīņai pret izvairīšanos no nodokļu nomaksas, un ir svarīgs nosacījums efektīvai sadarbībai valstu starpā, kas nodrošina atbilstošu un korektu nodokļa uzlikšanas režīmu, kā arī iespēju novērst dubultu nodokļa uzlikšanu par rezidentu ārvalstīs gūto ienākumu, un novērš iespēju  darījumos starp saistītiem uzņēmumiem, pārnest apliekamo ienākumu uz citām valstīm. Ņemot vērā minēto, Latvija savā sarakstā neiekļauj valstis vai teritorijas, ar kurām tiek nodrošināta informācijas apmaiņa, atbilstoši Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (turpmāk – OECD) Globālā foruma par caurskatāmību un informācijas apmaiņu nodokļu jomā izstrādātajam starptautiskajam standartam caurskatāmības un informācijas apmaiņas jomā. Šobrīd šim standartam atbilstoša informācijas apmaiņas norma ir ietverta OECD paraugkonvencijā, informācijas apmaiņas parauglīgumos, daudzpusējā konvencijā par administratīvo sadarbību nodokļu jomā, kā arī Eiropas Savienības nolīgumos par līdzvērtīgiem pasākumiem, kas noteikti Padomes 2003.gada 3.jūnija Direktīvā 2003/48/EK par tādu ienākumu aplikšanu ar nodokļiem, kas gūti kā procentu maksājumi par uzkrājumiem attiecībā uz nodokļa piemērošanu uzkrājumiem un procentu maksājumiem ar tādām jurisdikcijām, kā Monako, Andoru, Lihtenšteinu un Sanmarīno.   
Tādējādi Noteikumu projektā tiek saglabāta Noteikumu Nr.276 norma, kas nosaka, ka Noteikumu projekta 1.punktā norādītās valstis vai teritorijas nav uzskatāmas par beznodokļu vai zemu nodokļu valstīm vai teritorijām (tādējādi netiek piemērotas nacionālos normatīvos aktus tiešo nodokļu jomā noteiktās īpašās normas), sākot ar gadu, kurā attiecībā uz minēto valsti vai teritoriju tiek uzsākta starptautiskā līguma par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu piemērošana, vai datumu, kurā attiecībā uz minēto valsti vai teritoriju stājas spēkā starptautiskais līgums, kas paredz informācijas apmaiņu pēc pieprasījuma. 
Salīdzinot ar šobrīd Noteikumu Nr.267 sarakstā ietverto jurisdikciju skaitu Noteikumu projektā iekļauto jurisdikciju skaits ir samazinājies ņemot vērā sarakstā iekļauto jurisdikciju aktivitāti un vēlmi pievienoties OECD konvencijai par administratīvo sadarbību, kam Latvija pievienojās 2014.gada 1.novembrī un ir uzsākusi tās piemērošanu, tādējādi kļūstot par Līgumslēdzēju  pusi ar daļu no šobrīd sarakstā ietvertajām jurisdikcijām ir nodrošināts juridisks pamats informācijas apmaiņai (pēc pieprasījuma, automātisko un pēc savas iniciatīvas).
Eiropas Komisija, pamatojoties uz 2012.gada rekomendācijās par pasākumiem agresīvas nodokļu plānošanas novēršanai identificēto pasākumu īstenošanai un Platformas par labu nodokļu pārvaldību ietvaros lemto, 2014.gadā aizsāka aktīvu darbību attiecībā uz jurisdikcijām, kas ir nesadarbojošās un kuras tiek dēvētas par nodokļu oāzēm ar mērķi izveidot vienotu Eiropas Savienības sarakstu. Eiropas Savienības padomes 2016.gada 8.novembra secinājumos  (Nr.14166/16 FISC 187 ECOFIN 1014) paredzēts, ka Padome 2017.gadā izveidos Eiropas Savienības sarakstu ar jurisdikcijām, kas nesadarbojas. Tādējādi, tiklīdz starp ES dalībvalstīm tiks panākta galīgā vienošanās par minēto Eiropas Savienības sarakstu, Latvija to varēs izmantot un precizēt nacionālos normatīvos aktus.

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija.


	 4.
	Cita informācija
	Nav. 


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nodokļu maksātāji (fiziskās un juridiskās personas). 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projektā tiek saglabāts šobrīd spēkā esošo Noteikumu Nr.276 mērķis un būtība, aktualizējot zemu nodokļu vai beznodokļu valstu un teritoriju sarakstu, izslēdzot jurisdikcijas, kas vairs nav uzskatāmas Latvijas nacionālo tiešo nodokļu tiesību aktu piemērošanai par zemu nodokļu vai beznodokļu valstīm un teritorijām. Attiecīgi tiem nodokļu maksātājiem, kuriem ir darījumi ar personām, kuras atrodas, ir izvietotas vai nodibinātas zemu nodokļu vai beznodokļu valstīs vai teritorijās, administratīvais slogs nemainās, nemainot pienākumu ieturēt nodokli no Uzņēmumu ienākuma nodokļa likumā un likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” noteiktiem maksātājiem un saglabājot tiesības minētajos likumos noteiktajā kārtībā saņemt atļauju neieturēt nodokli.  

	 3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 10. punktam Uzņēmumu ienākuma nodokļa likuma  izstrādes stadijā tika organizēta publiskā apspriešana. Savukārt noteikumu projekts pēc izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē būs pieejams Ministru kabineta mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tiesību akta projekta izpilde tiks nodrošināta atbilstoši Finanšu ministrijas un Valsts ieņēmumu dienesta funkcijām. 

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav
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