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Likumprojekta „Grozījumi Kontu reģistra likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	2015.gada 20.maijā tika publicēta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepieļautu finanšu sistēmas izmantošanu nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanai vai teroristu finansēšanai (AML IV direktīva). Tās transponēšanas termiņš ir 2017.gada 26. jūnijs, taču Eiropas Savienības dalībvalstis, tajā skaitā Latvija, ir apņēmušās direktīvu ieviest jau līdz šī gada beigām. Eiropas Komisija š.g. 6.jūlijā ir publicējusi priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai, ar kuru tiek grozīta direktīva  2015/849 (AML IV direktīva) par to, lai nepieļautu finanšu sistēmas izmantošanu nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanai vai teroristu finansēšanai un ar kuru groza direktīvu 2009/101/EC (AML IV direktīvas grozījumu priekšlikums 2016/0208 (COD)). AML IV direktīvas grozījumu priekšlikums 2016/0208 (COD) paredz, ka dalībvalstīm, tajā skaitā Latvijai, ir jāizveido automatizētus, centralizētus mehānismus –  centrālos reģistrus vai centrālas elektroniskas datu ieguves sistēmas, kas ļauj savlaicīgi identificēt jebkuras fiziskas vai juridiskas personas, kuras ir atvērušas vai kuras kontrolē kontus. Informācijai, kas tiek turēta šajos reģistros, ir jābūt tieši pieejamai finanšu izlūkošanas vienībai (Latvijā – Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienestam) un kompetentajām uzraudzības iestādēm AML IV direktīvā noteikto pienākumu izpildei. Tāpat jānodrošina savlaicīga šīs informācijas sniegšana finanšu izlūkošanas vienību starpā. Tādēļ, lai izpildītu prasības, kas ietvertas AML IV direktīvas grozījumu priekšlikumā 2016/0208 (COD), ir paredzēta vienota centralizēta juridisku un fizisku personu kontu reģistra izveide. 
Kontu reģistra likums paredz, ka vienots centralizēts kontu reģistrs nodrošina efektīvu informācijas sniegšanas mehānismu valsts pārvaldes uzdevumu izpildei, nodrošinot valsts institūcijām iespējas saņemt informāciju sekmīgai valsts pārvaldes uzdevumu īstenošanai, reģistra informācijas lietotājiem paredzot iespēju izmantot sistēmas elektroniskai datu apmaiņai ar Valsts ieņēmumu dienestu kā kontu reģistra pārzini. 
Par reģistra lietotājiem var būt šādas institūcijas – Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienests, Latvijas Republikas Ģenerālprokuratūra, Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID), tiesas, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, zvērināti tiesu izpildītāji, zvērināti notāri, bāriņtiesas, operatīvās darbības subjekti un izmeklēšanas iestādes, Latvijas Banka. 

Papildus iepriekš minētajiem kontu reģistra informācijas lietotājiem likumprojekts paredz iekļaut papildu informācijas lietotāju – pašvaldības. 

Viena no pašvaldībām deleģētajām funkcijām nodokļu administrēšanā ir nekustamā īpašuma nodokļa administrēšana. 
Saistībā ar šīs deleģētās funkcijas izpildi, ir paredzētas pašvaldības kā viens no kontu reģistra informācijas lietotājiem. 

Ar likumprojektu “Grozījumi Kontu reģistra likumā” (turpmāk arī – likumprojekts) nav paredzēts paplašināt pašvaldību institūciju pilnvaras, jo reģistrs kā funkciju izpildes līdzeklis tā lietotājiem nodrošinās iespējas ātrākai, ērtākai un efektīvākai to funkciju izpildes nodrošināšanai, kas jau šobrīd paredzētas normatīvajos aktos, kā arī likumā “Par nodokļiem un nodevām” noteikto funkciju pašvaldībām nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanā, tas ir, minētā likuma 26.panta trešās daļas 11) punktā jau šobrīd noteikts, ka “pašvaldības domes ieceltas amatpersonas vai izveidotas iestādes ar rīkojumu par naudas līdzekļu pārskaitīšanu vērš piedziņu uz naudas līdzekļiem nodokļu maksātāja kontā kredītiestādē vai kontā, kas atvērts pie maksājumu pakalpojumu sniedzēja. Pašvaldības domes ieceltas amatpersonas vai izveidotas iestādes rīkojums par naudas līdzekļu pārskaitīšanu ir obligāti izpildāms.” Šobrīd pašvaldībām ir ierobežota iespēja piemērot šo piedziņas līdzekli informācijas par nekustamā īpašuma nodokļu parādnieku kontiem neesamības dēļ. Šobrīd pašvaldība var izmantot šo līdzekli tikai, ja parādnieks pats kādā iesniegtajā dokumentā ir norādījis savu konta numuru, vai arī pašvaldība izmanto to konta numuru, no kura parādnieks iepriekš ir veicis kādu maksājumu pašvaldības budžetā, tomēr rīkojumu izpilde šādos gadījumos notiek ļoti reti, process visbiežāk ir neefektīvs. Šī iemesla dēļ līdz šim pašvaldības ir bijušas spiestas piedziņas procesā izdotos izpildu dokumentus iesniegt izpildei zvērinātiem tiesu izpildītājiem, tādējādi radot nodokļu maksātājiem papildus izdevumus zvērinātu tiesu izpildītāju atlīdzības veidā. Ja pašvaldībām tiks nodrošināta iespēja iegūt informāciju par parādnieku kontiem, tās savus izdotos izpildu dokumentus lielā mērā izpildīs pašas, neiesaistot zvērinātus tiesu izpildītājus, kas būtu nekustamā īpašuma nodokļa maksātājam daudz lētāks piespiedu izpildes līdzeklis. 
Papildus Kontu reģistra likumā noteiktajam informācijas apjomam kontu reģistra sniedzamo ziņu apjomu ir nepieciešams papildināt ar ziņu sniegšanu par pilnvaroto personu, attiecīgi Ministru kabineta noteikumos paredzot ziņu apjomu, kādu par pilnvaroto personu ir tiesīgi saņemt kontu reģistra informācijas lietotāji.
Papildus ir paredzēts papildināt kontu reģistram sniedzamo un tajā iekļaujamo ziņu veidu ar ziņām par ieguldījumu kontu. 

Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”” paredz mainīt normatīvo regulējumu attiecībā uz iedzīvotāju ienākuma nodokļa uzlikšanas kārtību no ienākuma, kas gūts, izmantojot kredītiestādes piedāvāto pakalpojumu “ieguldījumu konts”. 

Likumprojektā “Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli””  tiek definēts jēdziens “ieguldījumu konts” – atbilstoši līgumam starp ieguldījumu pakalpojumu sniedzēju (kredītiestādi) un nodokļu maksātāju (konta īpašnieku) atvērts konts (vai kontu kopums), kurā esošie naudas līdzekļi un finanšu instrumenti tiek izmantoti darījumiem ar finanšu instrumentiem, termiņnoguldījumiem, valūtas maiņai u.tml. Likumprojektā “Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli””  paredzēts, ka ieguldījumu pakalpojumu sniedzējs var būt kredītiestāde u.tml. iestāde (Latvijas, citas Eiropas Savienības dalībvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas dalībvalsts rezidents), kas ir saņēmusi licenci ieguldījumu pakalpojumu sniegšanai atbilstoši Finanšu instrumentu tirgus likumam vai tam pielīdzināmam pakalpojumu sniedzēja rezidences valsts regulējumam.

Konta turētājs informēs ieguldījumu pakalpojuma sniedzēju par ieguldījuma konta statusa piešķiršanu kontam (vai kontu kopumam). Ieguldījumu pakalpojumu sniedzējam (kredītiestādei), izmantojot Kontu reģistra likumā paredzēto tehnisko risinājumu,  jāsniedz ziņas Valsts ieņēmumu dienestam kā kontu reģistra pārzinim par to, kuram kontam (vai kontu kopumam) tiks piemērots ieguldījumu konta statuss likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” izpratnē.

	 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Papildus esošajam kontu reģistrā iekļauto ziņu izmantošanas veidam kontu reģistra ziņas Valsts ieņēmumu dienests kā kontu reģistra informācijas lietotājs izmantos iedzīvotāju ienākuma nodokļa administrēšanai.  Viena no pašvaldībām deleģētajām funkcijām nodokļu administrēšanā ir nekustamā īpašuma nodokļa administrēšana. 

Saistībā ar šīs deleģētās funkcijas izpildi ir paredzētas pašvaldības kā viens no kontu reģistra informācijas lietotājiem. 

Ar plānoto likumprojektu nav paredzēts paplašināt pašvaldību institūciju pilnvaras vai paplašināt to iegūstamās informācijas loku, jo reģistrs kā funkciju izpildes līdzeklis tā lietotājiem nodrošinās iespējas ātrākai, ērtākai un efektīvākai to funkciju izpildes nodrošināšanai, kas jau šobrīd paredzētas normatīvajos aktos, kā arī likumā “Par nodokļiem un nodevām” noteikto funkciju pašvaldībām nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanā.  Jau šobrīd pašvaldībām savu nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanas funkciju veikšanai ir iespējams apstrādāt šādus personas datus- vārds, uzvārds, personas kods (nerezidentiem- dzimšanas datums, mēnesis, gads, dzīvesvietas valsts), kredītiestādes (maksājumu pakalpojumu sniedzēja) nosaukums, konta numurs. Juridiskām personām- nosaukums, reģistrācijas numurs, bankas (maksājumu pakalpojumu sniedzēja) nosaukums, konta numurs.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Kredītiestādes, maksājumu pakalpojumu sniedzēji. Netiešā veidā    tiek ietekmētas fiziskās vai juridiskās personas, kurām kredītiestādē, krājaizdevu sabiedrībā vai citā maksājumu pakalpojumu sniedzējā ir atvērts pieprasījuma noguldījuma, maksājumu konts vai ieguldījumu konts likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” izpratnē. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojektā ir paredzēts, ka  kredītiestādes, maksājumu pakalpojumu sniedzēji sniedz ziņas par ieguldījumu kontu iekļaušanai kontu reģistrā. Šāds papildu tiesiskais pienākums ziņu sniedzējiem paredz papildus izmaksas kredītiestāžu, maksājumu pakalpojumu sniedzēju informācijas sistēmu pielāgošanai ziņu sniegšanas vajadzībām kontu reģistram. Precīzu izmaksu apmēru noteikt nav iespējams. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums 
	Nav iespējams noteikt.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	Projekts šo jomu neskar. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts virzāms vienlaicīgi ar likumprojektu “Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli””. Atbilstoši likumprojektā paredzētajam deleģējumam ir plānots veikt grozījumus Ministru kabineta 2017.gada 28.marta noteikumos noteikumos Nr.186 “Kārtība, kādā kredītiestāde, krājaizdevu sabiedrība, un maksājumu pakalpojumu sniedzējs sniedz informāciju kontu reģistram un kontu reģistra lietotāji saņem kontu reģistra informāciju”, paredzot apjomu un kārtību, kādā pašvaldības kā kontu reģistra informācijas lietotāji saņem ziņas no kontu reģistra nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanas vajadzībām. Ministru kabineta noteikumi tiks iesniegti izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2017.gada 31.decembrim. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	 1.

 Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
Projekts izstrādāts, atbalstot Latvijas Pašvaldību savienības iniciatīvu, kas likuma “Par valsts budžetu 2017.gadam” sagatavošanā tika iesniegta Finanšu ministrijai ar Latvijas Pašvaldību savienības 2016.gada 9.novembra vēstuli Nr. 1120163156/A1959, un paredzēja noteikt pašvaldības kā vienu no kontu reģistra informācijas lietotājiem. 
 2.

 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē

Projekta izstrādē notikušas apspriedes ar Latvijas Komercbanku asociāciju par risinājumu, kas paredz ziņu sniegšanu kontu reģistram par ieguldījumu kontu.
 3.

 Sabiedrības līdzdalības rezultāti

Latvijas Pašvaldību savienības ieteikumi par datu piekļuves nodrošināšanu kontu reģistram un  Latvijas Komercbanku asociācijas ierosinājumi par ieguldījumu kontu ziņošanu kontu reģistram ir ņemti vērā. 
 4.

 Cita informācija

 

Nav.  



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmu dienests, Valsts policija, Ģenerālprokuratūra, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienests, Finanšu un kapitāla tirgus komisija, Latvijas Banka, zvērināti tiesu izpildītāji, zvērināti notāri, tiesas, operatīvās darbības subjekti un izmeklēšanas iestādes, pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Ar projektu netiek paredzēta jaunu institūciju izveide, esošo institūciju reorganizācija vai likvidācija. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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