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Ministru kabineta rīkojuma projekta 
„Par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm 2018.gadam” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Iekšējā audita likuma 8.panta 2.punkts.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Tiesiskā regulējuma mērķis

Tiesiskā regulējuma mērķis ir noteikt kopējās valsts pārvaldē 2018.gadā auditējamās prioritātes, lai, izmantojot iekšējā audita struktūrvienību resursus, vienlaicīgi tiktu novērtētas iekšējās kontroles visai valsts pārvaldei nozīmīgās jomās un kopumā veicināta valsts pārvaldes attīstība. Kopējās valsts pārvaldē auditējamās prioritātes tiek noteiktas kopš 2010.gada.
2018.gada auditējamās prioritātes pamatojums un iekšējā audita uzdevums
Nolūkā noteikt prioritāro auditēšanas virzienu, tika analizēta pašreizējā situācija par valstij nozīmīgām jomām, iekšējās kontroles sistēmas trūkumiem un to sekām: Valsts kontroles revīziju rezultāti, attīstības plānošanas dokumenti, informatīvie ziņojumi, veikto pētījumu rezultāti, aptaujātas visas ministrijas, Valsts kanceleja, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Pārresoru koordinācijas centrs, Sabiedrības integrācijas fonds, Valsts kontrole un Iekšējā audita padome, kā arī notika diskusijas ar horizontālo procesu īpašniekiem par augstiem riskiem valsts pārvaldē, vērtējot procesu ietekmi uz stratēģisko mērķu sasniegšanu, efektīvu darbību, pārskatu ticamību, aktīvu aizsardzību, atbilstību tiesību aktiem, korupcijas (krāpšanas) iespējamību un sabiedrisko nozīmību. Diskusijās piedalījās pārstāvji no Finanšu ministrijas, Valsts kancelejas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas un Iekšējā audita padomes. 
Izvirzot 2018.gadā auditējamo prioritāti, tika analizēti vairāki priekšlikumi. Izvērtējot šos priekšlikumus, to aktualitāti, ietekmi uz valsts pārvaldes darbību un sabiedrību kopumā, ņemot vērā identificētos trūkumus valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanas jomā (lai gan, deleģējot valsts pārvaldes uzdevumus privātpersonai vai citai publiskai personai, atbildība saglabājas valsts līmenī, ne vienmēr tiek pienācīgi veikta pretendentu atlase un uzdevumu nodošanas un īstenošanas efektivitātes novērtēšana, līdz ar to iestādei var nebūt pietiekama pārliecība par tās deleģēto uzdevuma īstenošanas kvalitāti
), rīkojuma projekts kā 2018.gada auditējamo prioritāti paredz noteikt valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanu.
Valsts pārvaldē vēljoprojām ir aktuāli pēc Valsts kancelejas pasūtījuma zvērinātu advokātu biroja “Eversheds Bitāns” veiktā pētījuma “Valsts pārvaldes uzdevumu nodošanas analīze un rekomendācijas” 2011.gada 29.jūnija ziņojumā
 identificētie riski un problēmjautājumi. 
Iestādēs nav vienotas un visaptverošas izpratnes par to, ko ietver valsts pārvaldes uzdevumu nodošana, kādi ir tās veidi un kā to nošķirt no publiskajiem pakalpojumu iepirkumiem, iestāžu sadarbības vai citām darbībām. Praksē ir grūtības nošķirt deleģēšanas līgumu no līdzdarbības līguma, līdzdarbības līgumu no publiskā iepirkuma līguma, kā arī sadarbības līgumu no starpresoru vienošanās un attiecīgi katra no šī līguma (vienošanās) veida piemērošanas situācijas.
Pastāv nekonsekvence ārējos normatīvajos aktos ietvertajos deleģējumos publiskajām personām. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 40.panta trešā daļa paredz iespēju deleģēt valsts pārvaldes uzdevumu citai publiskai personai tikai ar deleģēšanas līgumu un vienīgi gadījumos, ja tas paredzēts likumā. Turpretī praksē iespējams konstatēt piemērus gan tam, ka deleģējums aprobežots ar normatīvo regulējumu, neparedzot deleģēšanas līguma slēgšanu, gan tam, ka deleģējums ietverts zemāka juridiskā spēka normatīvajā aktā, nevis likumā. 
Konkrētu privātpersonu nosaukšana normatīvajā aktā nereti ir lobēšanas rezultāts (deleģēšanas subjekta izvēle politiskā līmenī), kas tādējādi valsts pārvaldes uzdevumu nodošanas subjekta izvēli var padarīt neobjektīvu, liedzot iespēju uzdevumu veikt kādai citai privātpersonai, kas, iespējams, varētu būt kvalificētāka un uzdevumu veikt efektīvāk. Nereti netiek vērtēti ne efektivitātes kritēriji, ne konkrētā subjekta pieredze, kvalifikācija, priekšrocības vai citi objektīvi faktori. 
Praksē valsts pārvaldes uzdevumu nodošanas efektivitātes izvērtējums tiek veikts pēc dažādiem principiem vai nereti vispār netiek veikts (nav dokumentāra izvērtējuma, kas pierādītu, ka iestāde attiecīgo uzdevumu nespēj veikt vai nespētu veikt attiecīgi efektīvāk vai tikpat efektīvi kā tas būtu gadījumā, ja šī uzdevuma īstenošana tiktu nodota citai publiskai vai privātai personai; uzdevuma nodošanas ex-ante izvērtējumā netiek izmantotas konkrētas kritēriju vienības, t.i., konkrēti sasniedzamie rādītāji, kuru izpildes gadījumā būtu pamats uzskatīt, ka cita publiska vai privātpersona uzdevumu var veikt efektīvāk nekā iestāde). Kopumā valsts pārvaldē nav izveidojusies valsts pārvaldes uzdevumu nodošanas efektivitātes izvērtēšanas prakse, kuras nodrošināšanai būtu jāparedz detalizēta pašreizējās situācijas izvērtēšana, kvantitatīvās un kvalitatīvās vērtības, kā arī metodes, kuras ļauj atbilstoši novērtēt nākotnes paredzamo situāciju, kā kvantitatīvās, tā kvalitatīvās vērtībās. Pastāv risks, ka pilnvarotās personas izvēle var nebūt pietiekami pamatota un attiecīgi izvēlēts labākais pretendents, kas rada risku, ka var netikt sasniegts deleģēšanas mērķis, būs jāveic uzdevuma izpildes pastiprināta koordinēšana un uzraudzība, kā arī jāiegulda papildu finanšu resursi.
Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 43.pantu, deleģējot valsts pārvaldes uzdevumu, ārējā normatīvajā aktā jānosaka iestāde, kuras padotībā atrodas pilnvarotā persona attiecībā uz konkrētā uzdevuma izpildi. Nereti šī normatīvā akta prasība netiek izpildīta, jo īpaši attiecībā uz vēsturiski veidotiem deleģējumiem, kas nav atjaunoti vai attiecībā uz kuriem grozījumi normatīvajā aktā nav izdarīti pēc Valsts pārvaldes iekārtas likuma spēkā stāšanās 2003.gada 1.janvārī. Lai gan atsevišķos gadījumos padotību konkrētai iestādei iespējams izsecināt, piemēram, no deleģēšanas līguma subjekta, privātpersonas pieņemto lēmumu apstrīdēšanas iestādes vai citiem pakārtotiem apstākļiem, tomēr konkrētas iestādes noteikšanas prasība ārējā normatīvajā aktā varētu būtiski uzlabot nodoto valsts pārvaldes uzdevumu izpildes uzraudzību un, attiecīgi – efektivitāti. Gadījumos, kad uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars aprobežojas tikai ar ārējā normatīvajā aktā ietvertu pilnvarojumu vai deleģējumu, un netiek slēgts deleģēšanas vai līdzdarbības līgums, pastāv būtisks risks, ka iespējami trūkumi privātpersonai nodotā valsts pārvaldes uzdevuma īstenošanā, uzraudzības īstenošanā, ja tāda pastāv, kā arī efektivitātes kontrolē. Ja visos deleģēšanas gadījumos tiek slēgti atbilstoši līgumi, minētā problemātika zaudē aktualitāti. 
Praksē tiek izmantoti atšķirīgi uzdevumu finansēšanas mehānismi, t.sk., arī pie viena un tā paša valsts pārvaldes uzdevuma nodošanas un pilnvarotās personas veida. Atsevišķos gadījumos maksa par nodoto valsts pārvaldes uzdevumu izpildi ir atkarīga no pieejamā valsts budžeta apmēra, nevis faktiskā veicamā darba apjoma. 
Pastāv nodotā uzdevuma efektivitātes kontroles trūkums. Netiek veikta atkārtota, regulāra uzdevuma nodošanas efektivitātes pārbaude, kontrole pār to, vai uzdevuma nodošana, kas (labākajā gadījumā) ex-ante apsvērta kā efektīvākā gadījumā, ja to veic cita persona, tāda saglabājas arī vēlāk, kad uzdevumu jau uzsākusi pildīt tam pilnvarotā persona. Pastāv bažas, vai praksē tiek uzraudzīts, vai uzdevuma nodošana turpina būt efektīva arī vēlāk, kad uzdevumu pilda tam pilnvarotā persona, it īpaši, ja noslēgts beztermiņa deleģēšanas līgums. 

Lai gan Valsts pārvaldes iekārtas likuma 45.panta piektā daļa paredz, ka informāciju par iestādes deleģētajiem valsts pārvaldes uzdevumiem, kā arī deleģēšanas līgumu piecu darbdienu laikā no deleģēšanas līguma noslēgšanas dienas publicē attiecīgās iestādes mājaslapā internetā vai, ja tas ir noteikts tiesību aktā, augstākas iestādes mājaslapā internetā, tomēr praksē šī prasība tiek izpildīta tikai atsevišķos gadījumos. 

Iekšējiem auditoriem būtu jānovērtē resorā izveidotā iekšējās kontroles sistēmas darbība un efektivitāte valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanā, t.sk.:

- uzdevumu nodošanas tiesiskais pamats (likums, Ministru kabineta noteikumi, cits);

- kāda ir uzdevumu nodošanas efektivitātes izvērtēšanas prakse, vai regulāri tiek vērtēta un uzraudzīta uzdevuma efektivitāte pēc deleģēšanas, vai turpmāka pārdeleģēšana nemazina kontroli un caurskatāmību uzdevumu izpildē;

- pretendentu izvēles process;

- uzdevuma izpildes tiesiskais ietvars (Ministru kabineta noteikumi, līgums u.c.);

- uzdevumu finansēšanas mehānisms;

- uzdevumu izpildes uzraudzības mehānisms;
- risku un atbildības sadalījums;

- nodotā uzdevuma priekšmets (piem., saistīts ar administratīvā akta izdošanu, tādu valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanas pieļaujamība, kas saistīts ar administratīvo sodu uzlikšanu, sodu izpildes kontroli, u.c.) konkretizācija, apraksta pietiekamība;

- uzdevuma nepārtrauktības nodrošināšanas mehānisms deleģējuma izbeigšanās gadījumā;

- deleģējuma termiņš;

- kādiem valsts pārvaldes uzdevumiem būtu efektīvi izbeigt deleģēšanas līgumus.
Detalizēti ieteikumi audita apjoma noteikšanai, t.sk., ieteicamie auditējamās kopas izlases kritēriji, tiks sniegti valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanas audita vadlīnijās.
Izvirzot 2018.gadā auditējamo prioritāti, tika izvērtēti arī šādi priekšlikumi: kapitālsabiedrību pārvaldība, datu savstarpējā aprite un e-dokumentu aprites efektivitāte, iekšējās kontroles sistēmas, t.sk., risku vadības brieduma novērtējums un novērtējums, vai iestādes iekšējās kontroles sistēma paredz efektīvas pārvaldības īstenošanu (sekmē procesu efektīvāku norisi un veicina orientāciju uz rezultātu), personālvadība, veikto iepirkumu Elektroniskajā iepirkumu sistēmā (turpmāk - EIS) likumība un EIS darbības efektivitāte, plānoto sistēmu auditu ietvaros novērtēt procesa uzbūves, procesā iesaistīto resursu efektivitāti un atbalsta funkciju centralizācijas iespējas, starptautiskajos normatīvajos aktos noteikto saistību izpilde, izvērtējums par iestāžu iedibināto/ faktiski piemēroto kārtību neaktuālu/ neefektīvu funkciju/ procesu un neekonomisku izdevumu identificēšanai.
Prioritārā audita vadlīniju izstrāde (atbildīgie un termiņi)

Lai nodrošinātu iekšējā audita struktūrvienību vienotu izpratni par prioritārā audita veikšanu, rīkojuma projekts paredz uzdevumu Finanšu ministrijai sadarbībā ar Valsts kanceleju līdz 2017.gada 29.decembrim izstrādāt un elektroniski nosūtīt ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienībām valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanas iekšējā audita vadlīnijas (turpmāk – vadlīnijas). 
Tā kā atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 9.jūlija noteikumu Nr.385 “Iekšējā audita veikšanas un novērtēšanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.385) 43.punktam iekšējā audita stratēģiskais un gada plāns apstiprināms līdz kārtējā gada 15.decembrim, plānots, ka Finanšu ministrija sadarbībā ar Valsts kanceleju līdz 2017.gada 1.decembrim izstrādās ieteicamos principus Ministru kabineta prioritārā audita 2018.gadam iekļaušanai iekšējā audita stratēģiskajā un gada plānā. Ņemot vērā, ka valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšana ir saistīta ar ministrijas vai iestādes pamatdarbības jomām, ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienības prioritāro auditu var integrēt plānotajos pamatdarbības sistēmas auditos vai arī plānot kā atsevišķu prioritāro auditu.
Saskaņā ar Iekšējā audita likuma 10.panta otrās daļas 6.punktā noteikto, Finanšu ministrija ir atbildīga par vadlīniju izstrādi. Vadlīniju izstrādē tiks iesaistīti Valsts kancelejas pārstāvji (politikas izstrādātāji, īstenotāji un uzraugi) viņiem pieejamo resursu ietvaros. Lai vadlīnijas piemērotu praktiskai audita veikšanai, Finanšu ministrija piešķirtā valsts budžeta ietvaros organizēs arī citu ekspertu (piem., no iestādēm, kurās ir deleģēšanas līgumu prakse, no Iekšējā audita padomes) piesaisti vadlīniju izstrādē un novērtēšanā. Vadlīniju izstrādē ir aicināti piedalīties arī valsts pārvaldes iekšējie auditori.
Atbilstoši Iekšējā audita likuma 10.panta otrās daļas 2.punktam Finanšu ministrija koordinē iekšējo auditoru mācības un profesionālās kvalifikācijas paaugstināšanu. Finanšu ministrija organizēs diskusijas par prioritārā audita vadlīnijām un to piemērošanu. Iepriekšējos pārskata gados prioritāro auditu veikšanas laikā tika organizētas starpposmu valsts pārvaldes iekšējo auditoru diskusijas. Lai panāktu vienotu izpratni par prioritārā audita veikšanu un veicinātu pieredzes apmaiņu, šādas diskusijas tiks organizētas arī saistībā ar 2018.gada auditējamo prioritāti. 
Atbilstoši MK noteikumu Nr.385 117.2.apakšpunktam Finanšu ministrija, lai gūtu pārliecību, ka var paļauties uz iekšējā audita struktūrvienību veikto iekšējo auditu rezultātiem, var veikt neplānotu ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienību audita lietu pārbaudi par Ministru kabineta noteikto kopējo valsts pārvaldē auditējamo prioritāšu īstenošanu. Rīkojuma projektā paredzēts, ka Finanšu ministrijas informatīvajā ziņojumā par iekšējā audita struktūrvienību darbību ministrijās un iestādēs 2018.gadā tiks iekļauta informācija par prioritārā audita īstenošanu. Savukārt atbilstoši MK noteikumu Nr.385 106.punktam attiecīgs ziņojums Ministru kabinetam iesniedzams līdz kārtējā gada 1.jūnijam. Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 16.novembra noteikumu Nr.1047 “Iekšējā audita padomes nolikums” 2.2.apakšpunktu Iekšējā audita padome mēneša laikā pēc Finanšu ministrijas sagatavotā gada pārskata projekta saņemšanas par iekšējā audita darbību ministrijās un iestādēs sagatavo atzinumu. Finanšu ministrijai ir nepieciešams laiks, lai apkopotu un izvērtētu ministriju un iestāžu iesniegto informāciju par prioritārā audita rezultātiem, organizētu diskusijas ar iesaistītajām pusēm, kā arī sniegtu attiecīgus priekšlikumus. Ņemot vērā iepriekš minēto un lai izmantotu iepriekš minētās iespējas, rīkojuma projektā noteikts, ka ministrijas un iestādes par audita rezultātiem Finanšu ministriju informē līdz 2019.gada 30.janvārim (atskaites laiks pielāgots pārskatu par iekšējā audita struktūrvienību darbību 2018.gadā iesniegšanas termiņam), savukārt Finanšu ministrija par prioritārā audita rezultātiem informēs Valsts kanceleju līdz 2019.gada 29.martam.
Lai iegūtu kopainu par valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanu valsts pārvaldē, Finanšu ministrijai rezultātu apkopošanā ir svarīgi visi prioritāro auditu rezultāti. Tādējādi valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanas iekšējo auditu rezultātu apkopojums ir atkarīgs no ikvienas ministrijas un iestādes iekšējā audita struktūrvienības. Atsevišķas ministrijas un iestādes kavē prioritārā audita veikšanas termiņus, līdz ar to var tikt kavēts termiņš, kādā Finanšu ministrija sagatavo informācijas apkopojumu par prioritārā audita rezultātiem Valsts kancelejai, kā arī informatīvo ziņojumu par iekšējā audita struktūrvienību darbību ministrijās un iestādēs 2018.gadā Ministru kabinetam. Pēc rīkojuma projektā 4.punktā noteiktā iekšējā audita rezultātu iesniegšanas termiņa iestāšanās Finanšu ministrija var informēt Valsts kanceleju par ministrijām un iestādēm, kas nebūs ievērojušas šajā punktā noteikto termiņu. Attiecīga informācija var tikt iesniegta arī Ministru kabinetam informatīvajā ziņojumā par iekšējā audita struktūrvienību darbību ministrijās un iestādēs 2018.gadā. 
Lai gūtu pārliecību par prioritārā audita apjomu, kā arī informācijas par šī audita rezultātiem pilnvērtīgai analīzei un apkopošanai, priekšlikumu Valsts kancelejai, Ministru kabinetam sniegšanai Finanšu ministrijai ir nepieciešami arī ministriju un iestāžu audita ziņojumi un ieteikumu ieviešanas grafiki.
Vadlīnijās tiks iekļauta pārskata struktūra, kādā Finanšu ministrijai iesniedzama informācija par prioritārā audita rezultātiem (rīkojuma projekta 1.punkts) un par rīkojuma 2.punkta izpildi (struktūra statistiskās informācijas sniegšanai). 
Auditējamās prioritātes rezultāti

Iekšējā audita rezultātā ministriju valsts sekretāriem un iestāžu vadītājiem tiks sniegts argumentēts viedoklis par ministrijas vai iestādes iekšējās kontroles sistēmas darbību valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanā. Vienlaikus sagaidāms, ka veikto iekšējo auditu rezultātā tiks pilnveidota valsts pārvaldes uzdevumu nodošanas (t.sk.,  pilnvarojamo personu atlase) efektivitātes izvērtēšana un deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu izpildes uzraudzība, kā arī  informācijas publiska pieejamība par deleģētajiem valsts pārvaldes uzdevumiem, tādējādi sniedzot ieguldījumu efektīvākas valsts pārvaldes veidošanā un attīstībā. Iespējams, apzinātas funkcijas un uzdevumi, no kuriem valsts pārvalde var atteikties, resursu ekonomija. Šī tēma dotu iespēju izvērtēt, vai sabiedrība ir (var būt, cik lielā mērā) ieguvēja no konkrētu valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanas. Atsevišķos gadījumos prioritārā audita ietvaros var tikt aktualizēta publiskā un privātā partnerība. 
Ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienību iekšējo auditu rezultāti tiks apkopoti, Valsts kancelejai un Ministru kabinetam tiks sniegta informācija, kas ļaus pieņemt pamatotus lēmumus par turpmāko rīcību valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanā. 
Iekšējās kontroles sistēmas elementu novērtējums
Rīkojuma projekts plānoto iekšējo auditu ietvaros paredz novērtēt, vai ieviestie iekšējās kontroles sistēmas elementi sekmē procesu efektīvāku norisi un veicina orientāciju uz sasniedzamo rezultātu. Uzdevums izriet no plāna projekta “Valsts pārvaldes reformu plāns 2020”
 mērķa – efektīva, atbildīga un elastīga valsts pārvalde un  8.pasākuma plāna mērķu sasniegšanai – virzīties uz “nulles birokrātiju”, attīstot labāka regulējuma politiku un stiprinot lietderības un efektivitātes auditus” un Finanšu ministrijas darbības stratēģijas 2017.-2019.gadam
, kurā izvirzīts uzdevums paaugstināt efektivitātes auditu īpatsvaru. Ir notikuši vairāki iekšējo auditoru kvalifikācijas celšanas pasākumi, piem., 2015.gadā Valsts administrācijas skolā notika mācības par lietderības audita veikšanu valsts pārvaldē, 2016.gadā – Latvijas – Norvēģijas divpusējais pieredzes apmaiņas seminārs “Efektīva pārvaldība un efektivitātes audits Norvēģijas valdības administrācijā” un 2017.gadā Latvijas un Šveices sadarbības programmas projekta ietvaros notika vairāki apmācību kursi par mūsdienīgu un efektīvu iekšējā audita pakalpojumu valsts pārvaldē, iekļaujot arī jautājumus par efektivitātes auditu veikšanu. Latviešu valodā pieejama Lietderības revīzijas rokasgrāmata
. 
Horizontālais audits resora un starpresoru ietvaros, (prioritārā) audita komandas
Rīkojuma projektā iekļauts uzdevums ministrijām un iestādēm plānoto iekšējo auditu ietvaros izlases veidā atbilstoši riska novērtējumam turpināt vienlaikus veikt līdzīgu procesu auditus attiecīgā resora iestādēs, rodot iespēju šo procesu visaptverošai novērtēšanai (piem., ja process tiek īstenots gan ministrijā, gan tās padotības iestādēs, tā īstenošana tiek novērtēta gan ministrijā, gan izlases veidā arī padotības iestādēs), salīdzināšanai, labākās prakses identificēšanai un pārņemšanai. 

Rīkojuma projekts paredz, ka ministrijas un iestādes, veicot 2018.gada prioritāro auditu (rīkojuma projekta 1.punkts), ņem vērā arī rīkojuma projekta 2.2.punktā minēto, proti, resori, kuros iekšējais audits darbojas gan ministrijā, gan ministrijas padotības iestādēs, plāno kopīgu horizontālo prioritāro auditu, sadalot darbu atbilstoši ministra noteiktajai iekšējā audita sistēmai. Finanšu ministrijai nepieciešama informācija par prioritārā audita rezultātiem resora griezumā. 
Lai nodrošinātu, ka dažādu nozaru politikas ir saskaņotas un papildinošas, nevis pretrunīgas, svarīga ir dažādu nozaru politikas dokumentu savstarpēja sasaiste un atbilstība. Māra Kučinska vadītās valdības prioritārie rīcības virzieni ir saistīti ar sektorālās sadrumstalotības mazināšanu un vienota valstiska redzējuma attīstīšanu, īpaši tautsaimniecības attīstības nodrošināšanā identificēti būtiski horizontālie jautājumi, kuru izpildei nepieciešama vairāku resoru     iesaiste
. Gan Koncepcijā par publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidi
, gan Informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam
, gan īstenojot darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākumu “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība”
, akcentēta starpinstitūciju un starpresoru sadarbības nepieciešamība.

Vienlaikus, ņemot vērā, ka ir vairākas horizontāli īstenotas/īstenojamas politikas, rīkojuma projekta 2.3.punkts paredz plānoto iekšējo auditu ietvaros politiku, kuru plānošana, īstenošana un uzraudzība mijiedarbojas ar citiem resoriem, auditēt, nodrošinot savstarpējo sadarbību
 un pēc iespējas veidojot starpresoru iekšējā audita komandas. Šis punkts neparedz konkrētu sadarbības veidu, līdz ar to sadarbība var tikt īstenota, piem., telefoniski sazinoties, tiekoties, apmainoties ar informāciju par prioritārā audita plānošanas un novērtēšanas rezultātiem. Tā kā audita komandu darbs ir resursu ietilpīgs un lai pamatdarbības auditu veikšana (prioritātes īstenošana) būtu samērīga ar iekšējā audita struktūrvienības funkciju īstenošanu, rīkojuma projekta 2.3.punkts paredz, ka komandas tiek veidotas pēc iespējas.

Tādējādi tiek akcentēta iekšējā audita struktūrvienību nepieciešamība sadarboties ar citu resoru iekšējā audita struktūrvienībām, lai auditu rezultātā iegūtu pilnīgāku izpratni par attiecīgas sistēmas darbību. 

Rīkojuma projekts paredz informācijas sniegšanas kārtību par tā izpildi gan ar valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanu saistītajai iestādei Valsts kancelejai, gan Ministru kabinetam. 
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	 2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
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Kopējās valsts pārvaldē auditējamās prioritātes tiek noteiktas un īstenotas kopš 2010.gada
, izpildot Ministru kabineta 2010.gada 24.februāra rīkojumu Nr.114 “Par pasākumu plānu iekšējā audita sistēmas pilnveidošanai” un 2013.gada 11.janvārī stājoties spēkā Iekšējā audita likumam, izpildot šī likuma 8.panta 2.punktu. Tādējādi rīkojuma projekta regulējums pēc būtības nemaina ministriju un iestāžu tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības. 
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Tika izteikts viedoklis, ka arī personālvadības tēma ir pietiekami būtiska (valsts pārvaldē nodarbināto nevienmērīga atlīdzība pie līdzīgām slodzēm). Plāna projektā “Valsts pārvaldes reformu plāns 2020”
 kā viens no pasākumiem šī plāna mērķu sasniegšanā ir paredzēta valsts un pašvaldību institūcijās nodarbināto atlīdzības politikas pārskatīšana. Ar Valsts kancelejas direktora 2016.gada 4.oktobra rīkojumu izveidotā starpinstitucionālā darba grupa ministriju un centrālo valsts pārvaldes iestāžu administratīvo izdevumu vērtēšanai ir izvērtējusi valsts pārvaldes atbalsta funkciju (t.sk., personāla atlases un personāla lietvedības) ekonomisko efektivitāti un izteikusi priekšlikumus šo funkciju centralizācijai. 
Izvērtējot iepriekšējo auditējamo prioritāšu pieredzi, kā auditējamā prioritāte ir izvirzāma viena tēma.
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� Valsts pārvaldes iekārtas likuma 40.panta pirmā daļa nosaka, ka publiska persona var deleģēt privātpersonai un citai publiskai personai pārvaldes uzdevumu, ja pilnvarotā persona attiecīgo uzdevumu var veikt efektīvāk. Šī likuma 41.panta pirmā daļa nosaka, ka publiska persona var deleģēt pārvaldes uzdevumus, kuru izpilde ietilpst šīs publiskās personas vai tās iestādes kompetencē. Deleģējot pārvaldes uzdevumus, par funkcijas izpildi kopumā atbild attiecīgā publiskā persona.


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/content/reformu-novertejumi-un-petijumi" �http://www.mk.gov.lv/content/reformu-novertejumi-un-petijumi�; “Aktivitāte 4.3.1. “Valsts pārvaldes funkciju nodošanas analīze un rekomendāciju izstrāde” (ID Nr. MK VK 2010/17 ESF)”; ziņojuma 118.-138., 172.-177.lp.


� Izsludināts 2017.gada 27.jūlija Valsts sekretāru sanāksmē (prot. Nr.29 19.§); � HYPERLINK "http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40433027" �http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40433027� 


� � HYPERLINK "http://www.fm.gov.lv/files/finansuministrija/2017-04-06_10_29_24_FM_Strategija_2017_2019_GALA.pdf" �http://www.fm.gov.lv/files/finansuministrija/2017-04-06_10_29_24_FM_Strategija_2017_2019_GALA.pdf�; 56.-58.lp.


� � HYPERLINK "http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL_LV.PDF" �http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL_LV.PDF�


� Pārresoru koordinācijas centra 2016.gada 8.septembra prezentācija “Politikas plānošanas dokumentu izstrāde”, prezentācijā sniegtā informācija, � HYPERLINK "http://www.pkc.gov.lv/vald%C4%ABbas-priorit%C4%81tes-2014" �http://www.pkc.gov.lv/vald%C4%ABbas-priorit%C4%81tes-2014� 


� Koncepcija par publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidi (apstiprināta ar Ministru kabineta 2013.gada 19.februāra rīkojumu Nr.58).


� Informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2013.gada 14.oktobra rīkojumu Nr.468). 


� Ministru kabineta 2015. gada 17. novembra noteikumi Nr. 653 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību" 2.2.1.1. pasākuma "Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība" īstenošanas noteikumi”.


� Valsts pārvaldes iekārtas likuma 54.panta pirmajā daļā noteikts, ka iestādes sadarbojas, lai veiktu savas funkcijas un uzdevumus.


� Ministru kabineta 17.11.2010. rīkojums Nr.662 “Par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm”; Ministru kabineta 16.11.2011. rīkojums Nr.596 “Par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm 2012.gadā”; Ministru kabineta 07.12.2012. rīkojums Nr.573 “Par kopīgām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm 2013.gadā”; Ministru kabineta 04.12.2013. rīkojums Nr.591 “Par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm 2014.gadā”; Ministru kabineta 28.10.2014. rīkojums Nr.615 “Par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm 2015.gadam”; Ministru kabineta 01.10.2015. rīkojums Nr.609 “Par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm 2016.gadam” un Ministru kabineta 26.10.2016. rīkojums Nr.625 “Par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm 2017.gadam”.


� Izsludināts 2017.gada 27.jūlija valsts sekretāru sanāksmē (prot. Nr.29 19.§); � HYPERLINK "http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40433027" �http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40433027� 
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