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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 9.februāra noteikumos Nr. 101 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 6.3.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt reģionālo mobilitāti, uzlabojot valsts reģionālo autoceļu kvalitāti” īstenošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums


	 Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. – 2020.gada plānošanas perioda vadības likuma 20. panta 13.punkts.

 Ministru kabineta 2017.gada 29.marta rīkojuma Nr.160 “Grozījumi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. – 2020.gada plānošanas perioda darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība”” 16.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	 Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. – 2020.gada plānošanas perioda darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība”, kas apstiprināta ar Ministru kabineta 2015.gada 4.februāra rīkojumu Nr.62 “Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. – 2020.gada plānošanas perioda darbības programmu “Izaugsme un nodarbinātība””, un Ministru kabineta 2016.gada 9.februāra noteikumos Nr.101 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 6.3.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt reģionālo mobilitāti, uzlabojot valsts reģionālo autoceļu kvalitāti” īstenošanas noteikumi” (turpmāk- MK noteikumi Nr.101) plānotais iznākuma rādītājs - pārbūvēti vai modernizēti valsts reģionālie autoceļi 574 km garumā – sākotnēji tika noteikts, ņemot vērā iespējamos Eiropas Savienības 2014.-2020.gada plānošanas perioda līdzfinansēto projektu sarakstus, kas tika izstrādāti jau 2012.-2013.gadā, pamatojoties uz autoceļu maršrutu apsekojumiem, vizuālajiem vērtējumiem un vidējām autoceļu sakārtošanas izmaksām.
Uzsākot darbu pie valsts galveno un reģionālo ceļu pārbūves, tika konstatēts, ka pateicoties veiktajām būtiskajām izmaiņām Ceļu specifikācijā 2012, un 2014.gada 1. janvāra izmaiņām Ceļu specifikācijā 2014, kā arī VAS “Latvijas Valsts ceļi” (turpmāk – LVC) sadarbībā ar autoceļu nozares pārstāvjiem iestrādātajām aktuālajām, ar nozari saistīto standartu prasībām, kuru mērķis bija autoceļu būvniecības kvalitātes paaugstināšana, tika  ietekmēts būvniecības izmaksu pieaugums Eiropas Savienības 2014.-2020.gada plānošanas perioda projektos. Kvalitātes prasības tika paaugstinātas šādos ar būvniecību saistītos posmos: 

· lai nodrošinātu seguma lielāku veiktspēju, tipveida autoceļu specifikācijās tika noteiktas prasības noturībai pret deformāciju ne tikai dilumkārtai, bet arī seguma sasaistes un pamatnes kārtām; 

· lai novērstu gadījumus, kad būvdarbu laikā konstatētie, nepieciešamie papildu darbi ievērojami sadārdzina kopējās projekta izmaksas, tika izstrādāti tipveida projektēšanas uzdevumi, kas turpmāk paredzēja, ģeotehniskās izpētes rezultātā konstatēto, nestabilo grunšu pilnīgu nomaiņu. Šis lēmums samazināja domstarpības būvdarbu laikā par projektā neparedzētu nestabilo grunšu nomaiņas nepieciešamību un apjomu palielinājumu un nodrošināja  nedrošu projektu risinājumu risku samazinājumu līdz minimumam.
Iepriekšējā plānošanas periodā tika pārbūvēti valsts reģionālie autoceļi ar grants segu, tāpēc plānojot vidējās izmaksas 2014.-2020.gada plānošanas perioda asfalta segumu pārbūvei valsts reģionālajiem ceļiem, kopumā tika ņemta vērā 2007.-2013.gada plānošanas perioda pieredze valsts galveno autoceļu segumu pārbūvē, ņemot vērā ievērojami zemāko intensitāti un atšķirīgo reģionālo autoceļu normālprofilu. Tā kā Ceļu specifikācijas 2014 prasību ieviešana un to pielietošana uz valsts reģionālajiem autoceļiem nebija aprobēta un tirgū pietiekami notestēta,  darbu veikšanas izmaksu pieaugums ir lielāks attiecībā pret prognozēto.
Projektu īstenošanas izmaksu pieaugumu ietekmēja arī projekta tiešo administratīvo izmaksu palielinājums, kas saistīts ar 2013.gada 17.decembrī Ministru kabinetā apstiprinātā informatīvā ziņojuma “Par pasākumiem autoceļu būvniecības kvalitātes nodrošināšanai” (prot.Nr.67) (turpmāk – Informatīvais ziņojums) 3.punktā doto uzdevumu Satiksmes ministrijai sadarbībā ar LVC nodrošināt, lai līdz 2014.gada 1.jūlijam būvprojektēšanas līgumos tiktu palielināta projektētāju atbildība un paredzēt, ka būvprojekta autoram 100% apmērā no projektēšanas līgumā noteiktās līgumcenas jāsedz to būvdarbu izmaksas, kas veiktas būvprojektu kļūdu dēļ. Minēto kārtību nosaka arī Būvniecības likuma 19.panta ceturtā daļa.

Palielinoties projektētāju atbildībai un, lai nodrošinātu prasīto kvalitāti un izvairītos no iespējamām finansiālām sankcijām pret projekta autoru, projektētāji piedāvā drošākus projekta risinājumus tai skaitā:
· projektētāji daudz detalizētāk izvērtē projekta kvalitātes prasības, būvprojekta izstrādē ietverot padziļinātus ģeoloģiskās izpētes darbus, tai skaitā, urbumus, pamatnes materiālu laboratoriskās pārbaudes, nestspējas mērījumus u.c. pasākumus. 

· projektos biežāk paredz nomainīt vājas nestspējas grunti zem esošā ceļa konstrukcijas, lai samazinātu risku, ka ekspluatācijas laikā uz izbūvētās konstrukcijas parādīsies deformācijas.

· tiek projektēti drošāki risinājumi, nosakot augstākās prasības autoceļa konstruktīvo kārtu nestspējai. Salizturīgās kārtas  iepriekšējo 60 Mpa (megapaskāli) vietā bieži tiek projektētas ar 90 Mpa nestspēju, savukārt uz šķembu maisījuma kārtas iepriekšējo 150 MPa vietā tiek paredzēta 180 Mpa nestspēja. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, tika uzsākta sadarbība ar JASPERS neatkarīgajiem ekspertiem, lai pamatotu nepieciešamību veikt izmaiņas iznākuma rādītājos, kas  ar pieejamo finansējumu sasniedzami 6.1.5. specifiskā atbalsta mērķa “Valsts galveno autoceļu segu pārbūve, nestspējas palielināšana” un 6.3.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt reģionālo mobilitāti, uzlabojot valsts reģionālo autoceļu kvalitāti” (turpmāk – 6.3.1.SAM) ietvaros.
JASPERS eksperti 2017.gada laika periodā no februāra līdz maijam veica faktisko izmaksu pieauguma novērtējumu saistībā ar kvalitātes paaugstinātajām prasībām. Izvērtējuma rezultātā tika secināts, ka autoceļu būvniecības kvalitātes paaugstināšana, ieviešot Eiropas Komisijas audita un JASPERS ieteikumus, ietekmēja būvniecības izmaksu pieaugumu Eiropas Savienības 2014.-2020.gada plānošanas perioda līdzfinansētos  projektos.
Atbilstoši Ministru kabineta 2017.gada 29.marta rīkojuma Nr.160 “Grozījumi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. – 2020.gada plānošanas perioda darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība””, kas publicēts Latvijas Vēstnesī 2017.gada 31.martā, 16.punktam 6.3.1.SAM iznākuma rādītājs – pārbūvēti vai modernizēti valsts reģionālie autoceļi – precizēts nosakot, ka plānotā vērtība (2023.gadā) ir 305 km.

Līdz ar to, nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus MK noteikumos Nr.101, lai precizētu 6.3.1.SAM ietvaros līdz 2023.gada 31.decembrim sasniedzamo iznākuma rādītāju, t.i. noteikt, ka iznākuma rādītājs – pārbūvēti vai modernizēti valsts reģionālie autoceļi 305 km garumā. 
Vienlaikus precizējams arī minētais iznākuma rādītājs, ņemot vērā pieejamo kopējo attiecināmo finansējumu līdz 2018.gada 31.decembrim, nosakot, ka līdz 2023.gada 31.decembrim 6.3.1.SAM ietvaros ir pārbūvēti vai modernizēti valsts reģionālie autoceļi 286 km garumā.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Satiksmes ministrija. 

	4.
	Cita informācija
	 Ierosināto grozījumu ietekme uz izsludināto projektu iesniegumu atlasi:

  Centrālā finanšu un līgumu aģentūra turpina veikt izsludināto projektu iesniegumu atlasi atbilstoši noteiktajiem atlases termiņiem. 

Nepieciešams veikt attiecīgus specifiskā atbalsta projektu iesniegumu atlases nolikuma pielikumā “Projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriju piemērošanas metodika” grozījumus.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Satiksmes dalībnieki.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	MK noteikumu projekts ir publicēts Satiksmes ministrijas mājaslapa internetā.

MK noteikumu projekts izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības pārstāvji Ministru kabineta 2007.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 “Ministru kabineta kārtības rullis” noteiktajā kārtībā varēs līdzdarboties Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādē, sniedzot atzinumu un viedokli par Valsts sekretāru sanāksmē izsludināto Ministru kabineta noteikumu projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija kā atbildīgā iestāde, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra kā sadarbības iestāde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas un institucionālo sistēmu. 

Saistībā ar Ministru kabineta noteikumu projekta izpildi nav  nepieciešams veidot jaunas institūcijas,  likvidēt vai reorganizēt esošās.  

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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