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Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Latvijas Republikas Saeimas Ilgtspējīgas attīstības komisijas (turpmāk – Komisija) 2016. gada 13. oktobra vēstule Nr. 142.9/17-21-12/16 par Komisijas lēmumu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) uzdot: 

 līdz 2017.gada 2.janvārim izstrādāt grozījumus likumā “Par zemes dzīlēm” (turpmāk – likumprojekts), paredzot, ka zemes dzīļu izmantošanas licenci ar mērķi veikt kūdras ieguvi izsniedz un valsts vai pašvaldības zemi kūdras ieguvei iznomā vai nodod lietošanā uz termiņu līdz kūdras atradnes izstrādes beigām. 

Latvijas Republikas Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijas 2016. gada 19. oktobra vēstule Nr. 142.9/8-16-12/16 par ierosinājumu VARAM līdz 2017.gada 2.janvārim kopā ar nozari pārstāvošajām organizācijām izstrādāt grozījumus likumā “Par zemes dzīlēm”, paredzot, ka valsts vai pašvaldības zemi kūdras ieguvei iznomā vai nodod lietošanā uz termiņu līdz kūdras atradnes izstrādes beigām, ieskaitot arī rekultivāciju. Saglabāt terminētu zemes dzīļu izmantošanas licenci un paredzēt atvieglotu kārtību tās pagarināšanai, ja tā vēl nepieciešama kūdras atradnes izstrādei līdz tās beigām, kā arī sekojošai rekultivācijai. 
AS “Latvijas valsts meži” un Latvijas Kūdras ražotāju asociācijas 2016.gada 25.maija vēstule VARAM, kurā izklāstītas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2.1. Pašreizējā situācija un problēmas
Pašlaik likuma “Par zemes dzīlēm” (turpmāk – likums) 9. pants noteic, ka zemes dzīļu izmantošanas licenci vai bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniedz, kā arī valsts vai pašvaldības zemi zemes dzīļu izmantošanai iznomā vai nodod lietošanā: derīgo izrakteņu ieguvei - uz laiku līdz 25 gadiem; ģeoloģiskajai izpētei un tai sekojošai derīgo izrakteņu ieguvei - uz laiku līdz 30 gadiem. 

Derīgo izrakteņu atradnes krājumu izstrādes laiks atkarīgs no vairākiem faktoriem, bet būtiskākais ir krājumu apjoms. Tas atkarīgs no atradnes platības un derīgā slāņa biezuma. Piemēram, Sedas purvā (Strenču novads) kūdras ieguve notiek kopš 20.g.s piecdesmitajiem gadiem un turpinās joprojām, Kaigu purvā kūdras ieguve sākta 20.gs. divdesmitajos gados un turpinās joprojām. Lodes mālu atradne (Priekuļu novads) tiek izmantota kopš 1963.gada un mālu ieguve tur notiek joprojām. 
Tādejādi virknē atradņu pieejamo resursa apjomu likumā noteiktajā termiņā - 25 gados (kopā ar ģeoloģisko izpēti 30 gados) - pilnā apmērā nav iespējams izstrādāt. 
Tajā pašā laikā likums derīgo izrakteņu ieguvējam uzliek par pienākumu pēc derīgo izrakteņu ieguves veikt atradnes rekultivāciju, bet Ministru kabineta 2012.gada 21.augusta noteikumi Nr.570 “Derīgo izrakteņu ieguves kārtība” nosaka kārtību, kādā tā jāveic. 
Ja derīgo izrakteņu ieguvējam nav iespēja izstrādāt atradni līdz galam, jo iestājies likumā noteiktais termiņš, uz kādu valsts vai pašvaldības zemi var nodot nomā, veidojas situācija, ka derīgo izrakteņu ieguve nav pabeigta, ekosistēma ir izmainīta, bet arī rekultivāciju nevar veikt. Specifiska situācija ir kūdras ieguvē, jo  pēc purva apakšējos slāņos pieejamās kūdras, ko var izmantot enerģētikā, pašlaik nav pieprasījuma. 

Līdz ar to pastāv risks, ka, beidzoties nomas termiņam, valsts vai pašvaldības rīcībā paliek purvs, kurā kūdras ieguve nav pabeigta, rekultivācija nenotiek, jo to var veikt tikai pēc tam, kad atradne ir izstrādāta, un nav vairs arī nomnieka. Tajā pašā laikā nav iespējams iznomāt atradni kūdras ieguvei citam komersantam, jo, ņemot vērā atradnē atlikušā kūdras resursa apjomu un kvalitāti, tā ieguve citam komersantam vairs nav ekonomiski izdevīga. Esošā regulējuma ietvaros pastāv nopietni riski valsts un pašvaldību budžetiem, jo valstij vai pašvaldībai var nākties pasūtīt un apmaksāt rekultivācijas darbus, nevis tos veiktu esošais nomnieks. Nomas līguma darbības laikā komersants ir izveidojis infrastruktūru, veicis ieguldījumus, kā arī atsevišķos gadījumos uzbūvējis kūdras pārstrādes un fasēšanas ražotnes uz uzņēmumam piederošas zemes, kas atrodas netālu no nomātās atradnes. Beidzoties nomas termiņam, iznomātājam būtu jārīko konkurss vai izsole un nav garantijas, ka tajā uzvarēs iepriekšējais nomnieks, kā arī nav garantijas, ka pieteiksies kāds cits komersants, ņemot vērā jau iepriekš norādīto. Savukārt, tajā gadījumā, ja konkursā uzvar cita persona, rodas jautājums par investīciju infrastruktūrā aizsardzību – novērtēšanu, uzskaiti, nodošanu. 
Grozījumi likumā nepieciešami, lai nodrošinātu zemes dzīļu kompleksu, racionālu, vidi saudzējošu un ilgtspējīgu izmantošanu. Raugoties no likuma mērķa - nodrošināt zemes dzīļu kompleksu, racionālu, vidi saudzējošu un ilgtspējīgu izmantošanu – izdevīgi ir, ka derīgo izrakteņu atradnei visu tās izmantošanas laiku ir viens un tas pats nomnieks, ja vien tas ievēro normatīvo aktu prasības un attiecīgā līguma nosacījumus.
2.2. Informācija par līdzšinējo praksi, iznomājot publiskas personas zemi zemes dzīļu izmantošanai

Akciju sabiedrības „Latvijas valsts meži” (turpmāk – LVM) pārvaldīšanā, atbilstoši Latvijas Kūdras asociācijas apkopotajai informācijai, atrodas 58% no visām purvu platībām Latvijā. Uz informācijas sniegšanas dienu 2017.gada 22.februārī LVM administrēšanā ir 56 zemes nomas līgumi (turpmāk – Līgumi) ar iznomāšanas mērķi “derīgo izrakteņu ieguve”, no kuriem 3 Līgumi ir ar iznomāšanas mērķi - smilts, māla, kvarca smilts ieguve (9,9 ha kopplatībā) un 53 Līgumi ir ar iznomāšanas mērķi – kūdras ieguve (16 632,21 ha kopplatībā), kopējā pieredze Līgumu administrēšanā - 16 gadi. 35 no minētajiem Līgumiem LVM savulaik ir pārjaunojusi, no Valsts meža dienesta pārņemot apsaimniekošanā valsts meža zemes. 
Laika periodā no 1995.gada 3.oktobra līdz 2007.gada 8.novembrim spēkā bija Ministru kabineta 1995.gada 3.oktobra noteikumi Nr.292 “Noteikumi par valsts zemes nomu”, kuru 3.punkts noteica, ka valsts zemes nomas līgumi noslēdzami saskaņā ar valsts zemes nomas tipveida līgumu, kas ir minēto noteikumu pielikums. Savukārt tipveida līguma 12.punkts noteica: “Ja likumos vai Ministru kabineta tiesību aktos tiks paredzēta zemes nomas maksas reglamentācija, zemes nomas maksa tiks pārskatīta atbilstīgi attiecīgajiem likumiem vai Ministru kabineta tiesību aktiem”. Gan LVM pārjaunotajos, gan LVM līdz 2007.gada 8.novembrim slēgtajos zemes nomas līgumos attiecīgi šāds punkts arī bija pielīgts, un pamatojoties uz minēto, ar 2014.gada 20.maiju nomas maksas apmērs tika grozīts atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.735 „Noteikumi par publiskas personas zemes nomu” (turpmāk - Noteikumi Nr.735) 47.punktam. Arī tajos LVM līgumos, kuri slēgti laika periodā no 2007. gada 9.novembra, atbilstoši Noteikumu Nr.735 44.punktam ir ietverts punkts, kurš noteic, ka: ”Iznomātājam ir tiesības vienpusēji mainīt noteikto nomas maksu attiecībā uz Zemi, ja izdarīti grozījumi normatīvajos aktos par valsts zemes nomas maksas aprēķināšanas kārtību. Šādas Iznomātāja noteiktās izmaiņas ir saistošas Nomniekam ar dienu, kad stājušies spēkā grozījumi normatīvajos aktos”.
Attiecībā uz Iznomātāja tiesībām vienpusēji atkāpties no zemes nomas līguma LVM pārvaldīšanā esošajos Līgumos ir iekļauti šādi noteikumi:

“Iznomātājs ir tiesīgs vienpusēji atkāpties no Līguma, neatlīdzinot zaudējumus, ja:

· Nomnieks šajā Līgumā noteiktajos termiņos vai pilnā apmērā nemaksā nomas maksu un citus Līgumā paredzētos maksājumus;

· Iznomātājam ir kļuvis zināms, ka Nomniekam ir pasludināts personas maksātnespējas process, ko apliecina Maksātnespējas reģistrā publicētā informācija, kurai, saskaņā ar  Maksātnespējas likuma 12.panta pirmo daļu, ir publiska ticamība; 

· Nomnieks izmanto iznomāto Zemi citiem mērķiem nekā Līgumā noteikts;

· Nomnieks neievēro vai neizpilda normatīvo aktu prasības, un/vai pārkāpj jebkuru no Līguma noteikumiem, un pēc Iznomātāja rakstveida brīdinājuma saņemšanas, nenovērš tajā norādīto pārkāpumu Iznomātāja norādītajā termiņā; 

· Nomnieks Zemi bez Iznomātāja rakstveida piekrišanas iznomā trešajām personām;

· Nomnieks 6 (sešu) mēnešu laikā (vai citā Iznomātāja norādītajā termiņā, kas nav garāks par 6 (sešiem) mēnešiem) nenojauc nelikumīgi uzbūvētas ēkas/būves”.

LVM Līgumos ir ietverts arī šāds nosacījums: “Jebkādā veidā izbeidzoties nomas attiecībām starp Pusēm, Iznomātājam nav jāatlīdzina jebkādi izdevumi, kas radušies Nomniekam, lietojot Zemi”.
Ņemot vērā minēto, publiskas zemes iznomātājam ir pietiekamas iespējas nodrošināt, ka publiska manta tiek nodota lietošanā par iespējami augstāku cenu. Tomēr pie spēkā esošā ierobežojuma zemes iznomāšanas termiņam, iznomātājam pastāv arī iepriekšminētie riski – tiesvedības risks un risks veikt rekultivāciju par saviem līdzekļiem. 
2.3. Licences termiņi
Likuma 13.pants nosaka zemes dzīļu izmantotājam tiesības saņemt atļaujas vai licences termiņa pagarinājumu vai jaunu atļauju vai licenci, ja ir pienācīgi pildīti iepriekšējās atļaujas vai licences nosacījumi un ja to pieļauj ar zemes īpašnieku vai pilnvaroto personu noslēgtais zemes dzīļu izmantošanas līgums. Ministru kabineta 2011.gada 6.septembra noteikumu Nr.696  “Zemes dzīļu izmantošanas licenču un bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniegšanas kārtība” 35.punkts nosaka, ka licenci vai atļauju pagarina līdz likuma “Par zemes dzīlēm” 9.pantā norādītajiem termiņiem, skaitot no izsniegšanas datuma, ja to pieļauj ar zemes īpašnieku, tiesisko valdītāju vai pilnvaroto personu noslēgtais līgums. Likuma 16.pantā iekļauti nosacījumi zemes dzīļu izmantošanas ierobežošanai, apturēšanai, licences atcelšanai. Licenci var anulēt, ja pārkāpti licences nosacījumi, ja trīs gadu laikā nav uzsākta derīgo izrakteņu ieguve un dažos citos gadījumos. 

Tādejādi normatīvie akti jau tagad nosaka iespēju pie noteiktiem nosacījumiem pagarināt vai atcelt zemes dzīļu izmantošanas licenci. Licences atcelšana, ja to nav iespējams atjaunot, zemes nomu, neizmantojot zemes dzīles, padara ekonomiski neizdevīgu un ir arī pamats nomas līguma laušanai. Tomēr normatīvie akti tieši nenosaka, ka nomas līguma izbeigšanās ir pamats nomas līguma laušanai.
2.4.Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
Grozījuma būtība ir, ka publiskas personas zemi zemes dzīļu izmantošanai, izņemot valsts nozīmes derīgo izrakteņu (pazemes ūdeņi un ogļūdeņraži) ieguvei, var iznomāt vai nodot lietošanā uz likuma 9.pantā minēto licences termiņu vai līdz atradnes krājumu izstrādes beigām un rekultivācijas pabeigšanai. Tātad, publiska persona, ņemot vērā konkrētos apstākļus, var pieņemt lēmumu uz cik ilgu laiku tā vēlas iznomāt zemi zemes dzīļu izmantošanai, tajā skaitā zemi varēs iznomāt līdz atradnes izstrādes beigām. 
Kūdras ieguvei licences termiņš tiek noteikts uz laiku līdz 75 gadiem, to atjauno vai papildina ne retāk kā reizi 25 gados. Beidzoties 75 gadu termiņam, jāsaņem jauna zemes dzīļu izmantošanas licence. Licenci var būt nepieciešams atjaunot vai papildināt, gadījumos, kad tiek pieņemti jauni normatīvi akti, piemēram, normatīvie akti dabas aizsardzības jomā.  
Iespēja nomāt publiskas personas zemi līdz atradnes krājumu izstrādes beigām attiecas uz visiem derīgajiem izrakteņiem, bet licences termiņš līdz 75 gadiem pagarināts tikai kūdras ieguvei. Tas saistīts ar to, ka divas trešdaļas kūdras purvu licences laukumu ir publiskas personas zeme (55% - valsts, 16% - pašvaldības) un kūdras ieguve lielās atradnēs ir ļoti ilgstoša. Pašlaik turpinās kūdras ieguve dažās atradnēs, kurās tā uzsākta pagājušā gadsimta sešdesmitajos gados. Pārējiem derīgajiem izrakteņiem publiskas personas zemes īpatsvars ir zemāks.

Pagarinot zemes dzīļu izmantošanas licenci, būs jāizvērtē licenciāta darbības atbilstība zemes dzīļu izmantošanu reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem un licences nosacījumiem, kā arī jānovērtē atradnē atlikušie krājumi. 
Lai veicinātu zemes dzīļu izpēti, likumprojektā iekļauts jauns punkts, ka zemes dzīļu izmantotājs var būt zinātniska institūcija vai to apvienība, kas īsteno zemes dzīļu izpēti, kas tiek finansēta no publisko vai starptautisko tiesību subjektu finanšu resursiem (piemēram, Horizon 2020 stratēģijas 2018-2020.gadam aktivitāte “Vide: Klimata pārmaiņas, resursu efektivitāte un izejvielas” ( Climate action, environment, resource efficiency and raw materials))   uz laika periodu, kas nepieciešams projekta īstenošanai. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 VARAM,LVM, Latvijas Kūdras asociācija, Latvijas Pašvaldību savienība

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Komersanti un personas, kas veic derīgo izrakteņu ieguvi un izpēti valsts vai pašvaldības zemē.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Zemes iznomātājam administratīvais, atsevišķos gadījumos arī finansiālais slogs samazinās, jo, beidzoties nomas termiņam, nav jārīko konkurss vai izsole. 
Ja konkursā vai izsolē uzvar trešā persona, rodas diskusijas par līdzšinējā nomnieka investīciju kūdras ieguves lauku infrastruktūrā aizsardzību, kas visdrīzāk tiktu risinātas tiesas ceļā, tādējādi 3-5 gadus apturot kūdras ieguvi un rekultivācijas veikšanu, no kā zaudē kūdras nozare un iznomātāji, kā arī pasliktinātos kūdras ieguves lauku stāvoklis.

Ja nepiesakās neviens komersants un atradne paliek līdz galam neizstrādāta un nerekultivēta, zemes īpašniekam – pašvaldībai vai valstij būs jāmeklē risinājumi.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	1. VARAM 

	Rādītāji
	2017. gads 
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0


	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0


	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0


	0


	0



	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0


	0


	0



	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0


	0


	0



	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0


	0


	0



	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0


	0


	0



	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0


	0


	0



	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0


	0



	
	
	0
	0
	0


	0



	
	
	0
	0
	0


	0



	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0


	0



	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0


	0



	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0


	0



	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0


	0



	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Likumprojekts paredz iespēju noteikt licences termiņu kūdras ieguvei, līdz 75 gadiem. Dotajā mirklī licence tika izsniegta uz 25 gadiem. Licenču skaits, kurus varētu skart jaunais regulējums turpmākajos trīs gados ir 22 gab. Ņemot vērā šo grozījumu, tas nenozīmē, ka būs ieņēmumi valsts budžetā, jo licencei izbeidzoties termiņam tās būtu tāpat jāizdod no jauna vai jāpagarina, ja būs izpildīts Ministru kabineta 2011.gada 6.septembra noteikumus Nr.696 “Zemes dzīļu izmantošanas licenču un bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniegšanas kārtība” 35.punkts. Šajā gadījumā nozīmē, ka turpmāko trīs gadu laikā, izsniedzot licences tās, būs uz 75 gadiem, līdz ar to darbības veicējam to vairs nevajadzēs izdot no jauna pēc licences darbības termiņa beigām, kā tas bija noteikts ik pēc 25 gadiem. Valsts nodeva par Valsts vides dienesta izsniegtu derīgo izrakteņu ieguves licenci atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumiem Nr.1055 “Noteikumi par valsts nodevu par zemes dzīļu izmantošanas licenci, bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju un atradnes pasi” 2.8.  apakšpunktam ir 213,43 euro. 
Statistika

2018. gadā 8 licences

2019. gadā 7 licences

2020. gadā 7 licences

Attiecīgi aprēķins par licenču izmaksām ir:
2018. gadā 
213.43 euro * 8 gab sanāk 1707.44 euro 
2019. gadā 

213.43 euro * 7 gab sanāk 1494.01 euro
2020. gadā 

213.43 euro * 7 gab sanāk 1494.01 euro

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumprojekts paredz iespēju noteikt licences termiņu kūdras ieguvei, līdz 75 gadiem. Dotajā mirklī licence tika izsniegta uz 25 gadiem. Licenču skaits, kurus varētu skart jaunais regulējums turpmākajos trīs gados ir 22 gab. Izvērtējot situāciju, var secināt, ka indikatīvi tuvāko 3 gadu laikā varētu tas varētu skart 22 licences, kas nozīmē, ka ietekme uz valsts budžetu prognozējama indikatīvi 4,7 tūkstošu euro apmērā.
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	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
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