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Ministru kabineta rīkojuma “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” projekta
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 “Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 3.punkts. 
Krīzes vadības padomes 2017.gada 29.augusta sēde protokola Nr.3 1.§ 3.2. apakšpunkts. 
Ministru kabineta 2017.gada 29.augusta rīkojuma Nr.455 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu” 3.2.apakšpunkts.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība



















	Saskaņā ar Ministru kabineta 2017.gad 29.augusta sēdē (prot. Nr.42 1.§) apstiprināto rīkojuma Nr.455 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu” (turpmāk – Rīkojums Nr.455) 1.punktu periodā no 2017.gada 29.augusta līdz 30.novembrim ir izsludināta ārkārtējā situācija spēcīgo lietavu un to radīto plūdu skartajās Vidzemes, Sēlijas un Latgales administratīvās teritorijas 29 novados.
Saskaņā ar Rīkojuma Nr.455 3.1. punktu ir apzināti ārkārtējās situācijas teritorijā cietušo lauksaimniecības primārās produkcijas ražotāju (turpmāk – lauksaimnieki) faktiskie zaudējumi. Lauksaimniekiem, kam spēcīgajās lietavās un plūdos ir gājuši bojā lauksaimniecības kultūraugu sējumi, stādījumi, sagatavotais siens un bišu dravas, līdz 2017.gada 2.oktobrim bija jāpiesakās platību apsekošanai Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centra (turpmāk – LLKC) vai Lauku atbalsta dienesta (turpmāk – LAD) reģionālajās iestādēs, iesniedzot aizpildītu informācijas veidlapu papīra formā.  Par izpostītajām lauksaimniecības platībām, kurās iesēti griķi un kukurūza, LAD un LLKC informācijas veidlapas pieņēma līdz 15. oktobrim.
Kopumā LLKC un LAD apsekoja 2933 lauksaimnieku pieteiktās platības. Pēc apsekošanas par plūdos pilnībā bojā gājušiem ir atzīti 73 538 ha lauksaimniecības sējumu un stādījumu, 13 071 tonnas siena, 16 bišu saimes un stādījumi 850 m² segto platību. 
Kompensācijas paredzēts piešķirt par 2017. gadā Vienotajā iesniegumā (Ministru kabineta 2015.gada 10.marta noteikumu Nr. 126 “Tiešo maksājumu piešķiršanas kārtība lauksaimniekiem” 13.punkts) deklarētajām lauksaimniecības kultūraugu platībām un par 2017. gada ziemāju sējumiem 2018. gada ražai, kuri pēc apsekošanas ir atzīti par plūdos pilnībā bojā gājušiem. Kompensāciju par sagatavoto sienu piešķirs saimniecībām, kurām Lauksaimniecības datu centra dzīvnieku reģistrā ir reģistrēti lauksaimniecības dzīvnieki zālēdāji un kuru apsekošanā konstatēts, ka sagatavotais siens gājis bojā plūdos.
Kopējais zaudējumu apmērs rēķināts, ņemot vērā noteiktas vidējās izmaksas (sēklas, minerālmēslu, augu aizsardzības līdzekļu un tehniskās operācijas izmaksas) uz hektāru katrai attiecīgajai lauksaimniecības kultūrai. Atsevišķi aprēķināti zaudējumi, kas nodarīti ieguldījumiem siena sagatavošanai un bišu dravām. Izmaksas aprēķināja LLKC, pamatojoties uz 2016.gada bruto seguma aprēķiniem. Kopējie aprēķinātie zaudējumi ir 20 538 016 euro. Ņemot vērā valsts budžeta fiskālās iespējas, radušos zaudējumus paredzēts segt tikai daļējā apmērā – 71,9 % no faktiskajām izmaksām. Lai turpmāk veicinātu lauksaimnieku aktivitāti savu lauksaimniecības platību apdrošināšanā pret dabas izraisītiem riskiem, izmaksājamo kompensāciju palielina par 5% tiem lauksaimniekiem, kuri savas lauksaimniecības platības ir apdrošinājuši.
Kompensācija tiks izmaksāta, ievērojot valsts atbalsta nosacījumus un Komisijas 2014. gada 25. jūnija Regulas (EK) Nr. 702/2014, ar kuru konkrētas atbalsta kategorijas lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarē un lauku apvidos atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. pantu (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2014. gada 1. jūlijs, Nr. L 193) prasības.
Tā kā LAD un LLKC apsekoja visas pieteiktās platības, aizbraucot pie lauksaimniekiem, tad LAD radās neparedzēti izdevumi 98 300 euro apmērā un LLKC radās neparedzēti izdevumi 13 285 euro apmērā, turklāt ar Ministru kabineta 2017.gada 19.septembra rīkojumu Nr.512 “Par apropriācijas pārdali” LLKC piešķirtie līdzekļi neparedz segt izmaksas, kas saistītas ar plūdos cietušo platību apsekošanu. Rīkojuma projekts paredz piešķirt finansējumu no valsts budžeta apakšprogrammas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” par kopējo summu 111 585 euro LAD un LLKC radušos neparedzēto izdevumu segšanai. LAD un LLKC neparedzēto izdevumu atšifrējums ievietots anotācijas III sadaļas 6.2.apakšpunktā.
Rīkojuma projekts paredz uzdot Finanšu ministrijai piešķirt no valsts budžeta apakšprogrammas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” kopējo finansējumu 14 981 908 euro, tai skaitā 14 870 323 euro lauksaimnieku zaudējumu segšanai, 98 300 euro LAD neparedzēto izdevumu segšanai un 13 285 euro LLKC neparedzēto izdevumu segšanai.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Lauksaimniecības produkcijas ražotāji, kam 2017.gada spēcīgajās lietavās un plūdos ir gājusi bojā saražotā lauksaimniecības produkcija, bišu saimes un ziemāju sējumi. Pēc LAD sniegtās informācijas – 2933 lauksaimnieki.
	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar
	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija

	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.
	2019.
	2020.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.  Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.   Budžeta izdevumi:
	0
	14 981 908
	0
	0
	0

	2.1.valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.   Finansiālā ietekme:
	0
	-14 981 908
	0
	0
	0

	3.1.valsts pamatbudžets
	0
	-14 981 908
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets

	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4.Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

	X
	+14 981 908
	0
	0
	0

	5.   Precizēta finansiālā ietekme:

	X
	0
	0
	0
	0

	5.1.valstspamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets

	0
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets

	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Rīkojuma projekts paredz uzdot Finanšu ministrijai piešķirt no valsts budžeta apakšprogrammas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” kopējo finansējumu 14 981 908 euro, tai skaitā 14 870 323 euro lauksaimnieku zaudējumu segšanai, 98 300 euro LAD neparedzēto izdevumu segšanai un 13 285 euro LLKC neparedzēto izdevumu segšanai.
Detalizēts lauksaimnieku zaudējumu kompensējošo izdevumu aprēķins ievietots anotācijas pielikumā, LAD un LLKC neparedzēto izdevumu atšifrējums anotācijas III.sadaļas 6.2.apakšpunktā

	6.1.detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Projekts šo jomu neskar

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Nepieciešamā papildu finansējuma aprēķins, lai segtu izdevumus LAD, kas radušies sakarā ar ārkārtējās situācijas teritorijās veiktajiem apsekojumiem 2017.gada septembrī un oktobrī
	EKK
	Koda nosaukums
	Izmaksu aprēķins
	euro

	1000 - 9000
	Izdevumi kopā
	98 300

	1000
	Atlīdzība
	65 170

	1100
1142



1200
1210

	Atalgojums
Plūdu apsekošanā iesaistīti vidēji 130 cilvēki ar vidējās stundas likmi 6,4891 euro (virsstundu aprēķinā pielietota dubultā stundas likme - 12,9782 euro).
Nostrādātas 4 063 virsstundas *12,9782= 52 731 euro.
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas
Darba devēja VSAOI  23,59%= 12 439 euro.
	52 731




12 439

	2000
	Preces un pakalpojumi
	14 677

	2100
2111

2112
	Darba komandējumi
Izdevumi dienas naudai: vidēji 6,7 dienas komandētajiem 23 darbiniekiem 6 euro dienā = 924 euro.
Izdevumi viesnīcas izmaksām 3 123 euro.
	4 047

	2200

2242
	Pakalpojumi

Transporta līdzekļu remonta izmaksu summa ir aprēķināta pamatojoties uz plūdu teritoriju apsekošanā iesaistīto kontroles ekipāžu (automašīnu) skaitu = 16 automašīnas un transporta līdzekļu remontu tāmēm = 3 916 euro 
	3 916

	2300

2322

2350
	Degviela un pārējais aprīkojums

Apsekojot izsludinātās ārkārtas teritorijas (plūdu skartās) nobraukti 77 093 km. Patērēti 5 544 litri ar vidējo degvielas cenu 0.94464 euro = 5 237 euro;
Papildus aprīkojums (papildus baterijas DJI drona aprīkojumam) 1 477 euro.
	6 714

	5000
	Kapitālie izdevumi
	18 453

	5100
5121
	Nemateriālie ieguldījumi
LAD informācijas sistēmas (LAD IS) speciālā moduļa izstrādes izmaksu summa ir aprēķināta pamatojoties uz LAD informācijas sistēmu (LAD IS) izstrādes ārpakalpojuma vidējo izmaksu līmeni.
Vidēji 1 cilvēkdienas izmaksas: 1 stundas vidējā izmaksa 33,75 euro *8 =270 euro.
270 euro + 21% PVN- 56.70 euro = 326,70 euro
Informācijas sistēmu izstrādei nepieciešamas 42.5 cilvēkdienas (c/d) 
42.5* 326,7 euro = 13 885 euro.

	13 885





	5200
5238

	Pamatlīdzekļi
DJI viena drona iegādes izmaksas pēc iegādes rēķina = 4 568 euro.

	4 568



Nepieciešamā papildu finansējuma aprēķins, lai segtu izdevumus LLKC, kas radušies sakarā ar ārkārtējās situācijas teritorijās veiktajiem apsekojumiem 2017.gada septembrī un oktobrī
	EKK
	Koda nosaukums
	Izmaksu aprēķins
	euro

	1000 - 9000
	Izdevumi kopā
	13 285

	1000
	Atlīdzība
	12 135

	1100
1142



1200
1210

	Atalgojums
Plūdu apsekošanā iesaistīti speciālisti no 10 reģionālajiem konsultāciju birojiem un centrālā biroja ar vidējās stundas likmi 9.79 EUR.
Nostrādātas 1003 stundas *9.79= 9 819 euro.
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas
Darba devēja VSAOI  23,59%= 2 316 euro.
	9 819




2 316

	2000
	Preces un pakalpojumi
	1150

	2100
2111

2112
	Darba komandējumi

	

	2200

2242
	Pakalpojumi


	

	2300

2322


2350
	Degviela un pārējais aprīkojums

Apsekojot izsludinātās ārkārtas teritorijas (plūdu skartās), nobraukti 16 430 km. Patērēti 1217 litri ar vidējo degvielas cenu 0.94464 euro = 1150 euro;


	1150




	7. Cita informācija
	Izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem



Anotācijas IV, V un VI sadaļa  – projekts šo jomu neskar
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija, SIA Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs un Lauku atbalsta dienests.
	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Rīkojuma projekta izpilde neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.
Rīkojuma projekta izpilde neietekmē valsts pārvaldes institucionālo sistēmu.


	3.
	Cita informācija
	Nav



Zemkopības ministrs						J. Dūklavs


Zemkopības ministrijas valsts sekretāra p.i.			J. Šnore
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