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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 19. oktobra noteikumos Nr. 808 “Noteikumi par materiāliem un izstrādājumiem, kas paredzēti saskarei ar pārtiku”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pārtikas aprites uzraudzības likuma 10. panta pirmā daļa 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība.
	Patlaban spēkā ir Ministru kabineta 2011. gada 19. oktobra noteikumi Nr. 808 “Noteikumi par materiāliem un izstrādājumiem, kas paredzēti saskarei ar pārtiku” (turpmāk –noteikumi Nr. 808), kuros nepieciešams izdarīt vairākus grozījumus. 
1. Pārtikas un veterinārais dienests (turpmāk – dienests) ir konstatējis, ka ir problemātiska saskarei ar pārtiku paredzētu materiālu un izstrādājumu (turpmāk – materiāli un izstrādājumi) dokumentālā kontrole uz valsts robežas gadījumos, kad fiziskas personas tos ieved no trešajām valstīm personīgai lietošanai. Šādi materiāli un izstrādājumi nerada risku pārtikas apritē, tādēļ noteikumus Nr. 808 nepieciešams papildināt ar 1.1 punktu par to, ka noteikumi neattiecas uz materiāliem un izstrādājumiem, ko fiziskas personas ieved personīgajā bagāžā vai saņem starptautiskā pasta sūtījumā un kas paredzēti personīgai lietošanai.

2. Patlaban noteikumu Nr.808 2.1 punktā noteikts, ka plastmasas materiāliem un izstrādājumiem vispārējo un specifisko migrācijas pārbaudi veic atbilstoši šo noteikumu 1. un 2. pielikumā minētajām prasībām. No noteikumiem Nr.808 jāsvītro 2.1 punkts, kā arī 1. un 2. pielikums, jo ir beidzies šo normu piemērošanas pārejas periods un turpmāk ir jāpiemēro Komisijas 2011. gada 14. janvāra Regulas Nr.10/2011 par plastmasas materiāliem un izstrādājumiem, kas paredzēti saskarei ar pārtiku, 18. pantā noteiktās prasības.
3. Lai panāktu atbilstību Pārtikas aprites uzraudzības likumā noteiktajiem kompetento iestāžu pienākumiem un atbildībai, jāgroza noteikumu Nr.808 3., 33. un 34.punkts, nosakot, ka turpmāk valsts zinātniskais institūts „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts “BIOR”” pilda Pārtikas un veterinārajam dienestam patlaban noteiktos uzdevumus saskaņā ar normatīvajiem aktiem par valsts zinātniskā institūta „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts “BIOR”” valsts pārvaldes uzdevumu ietvaros veikto darbību cenrādi.
4. Nepieciešams grozīt noteikumu Nr. 808 14. punktu, lai nepārprotami būtu pārņemts Komisijas 2007. gada 29. jūnija Direktīvas 2007/42/EK par reģenerētas celulozes plēves materiāliem un izstrādājumiem, kas paredzēti saskarei ar pārtikas produktiem, 6. panta 2. punkts par reģenerētas celulozes plēves materiālu un izstrādājumu izplatīšanas nosacījumiem. Vienlaikus dienestam ir tiesības, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 27. oktobra Regulas (EK) Nr. 1935/2004 par materiāliem un izstrādājumiem, kas paredzēti saskarei ar pārtikas produktiem, un par Direktīvu 80/590/EEK un 89/109/EEK atcelšanu, (turpmāk – Regula (EK) Nr. 1935/2004) 16. panta 1. punktu, par minētajiem materiāliem un izstrādājumiem pieprasīt rakstveida deklarācijas, ja tas nepieciešams. 
5. Lai būtu skaidrāka prasības piemērošana par keramikas izstrādājumu paraugu ņemšanu un to atbilstības pārbaudi saskaņā ar Padomes 1984. gada 15. oktobra Direktīvas 84/500/EEK par dalībvalstu tiesību aktu tuvināšanu attiecībā uz keramikas izstrādājumiem, kuri paredzēti saskarei ar pārtiku, 2. pantu, nepieciešams precizēt noteikumu Nr. 808 21.punktu un papildināt noteikumus ar 21.1 un 21.2 punktu. 

6. Lai skaidrāk noteiktu rakstisko deklarāciju saturu, jāprecizē noteikumu Nr. 808 23.4. apakšpunkts, iekļaujot norādi uz Padomes 1984. gada 15. oktobra Direktīvu 84/500/EEK par dalībvalstu tiesību aktu tuvināšanu attiecībā uz keramikas izstrādājumiem, kuri paredzēti saskarei ar pārtiku.
7. Lai optimizētu materiālu un izstrādājumu dienesta veikto oficiālo kontroli, jāprecizē:

a) noteikumu Nr. 808 28. punkts, paredzot, ka rakstiskā deklarācija nav nepieciešama minēto materiālu un izstrādājumu mazumtirdzniecības posmā; 
b) noteikumu Nr.808 29. punkts, paredzot, ka reģistrācija dienestā nav nepieciešama mazumtirdzniecības uzņēmumiem, kas materiālus un izstrādājumus izplatīšanai iepērk no dienestā reģistrētiem ražošanas vai vairumtirdzniecības uzņēmumiem. Regulas (EK) Nr. 1935/2004 17. panta prasību par izsekojamības nodrošināšanu materiāliem un izstrādājumiem dienestam iespējams nodrošināt, izmantojot reģistrētu ražotāju un vairumtirgotāju datus par konkrēto produktu tālāko izplatīšanu; 
c) noteikumu Nr.808 38. un 40. punkts, svītrojot prasību par atzīmes izdarīšanu uzraudzības objektu reģistrā. Patlaban atzīmes uzraudzības objektu reģistrā netiek izdarītas, ja, rodoties pamatotām aizdomām par materiālu un priekšmetu kaitējumu cilvēku veselībai, dienests pieņem lēmumu par to ražošanas, pārstrādes, izplatīšanas vai izmantošanas apturēšanu līdz apstākļu pilnīgai noskaidrošanai. Taču šīs atzīmes dublē dienesta oficiālo kontroļu uzskaites iekšējo elektronisko datubāzi.  
8. Lai tiesību normas piemērošana būtu saprotamāka, jāprecizē noteikumu 39.punkts, nosakot, ka izdevumus par materiālu laboratorisko izmeklēšanu sedz saskaņā ar normatīvajiem aktiem par valsts zinātniskā institūta „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts “BIOR”” valsts pārvaldes uzdevumu ietvaros veikto darbību cenrādi. 
9. Jāgroza noteikumu Nr. 808 41.1. apakšpunkts, precizējot, ka dienests anulē ražošanas, pārstrādes vai izplatīšanas uzņēmuma reģistrāciju, ja konstatē, ka uzņēmums iesniegtajos dokumentos ir norādījis nepilnīgu vai nepatiesu informāciju.
10. Kompetentās institūcijas rīcību neatbilstību gadījumā, tostarp neatbilstošu materiālu un izstrādājumu izņemšanu no apgrozības, reglamentē Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprīļa Regulas (EK) Nr. 882/2004 par oficiālo kontroli, ko veic, lai nodrošinātu atbilstības pārbaudi saistībā ar dzīvnieku barības un pārtikas aprites tiesību aktiem un dzīvnieku veselības un dzīvnieku labturības noteikumiem, 54. pants. Tā kā minētā regula nereglamentē prasības materiālu un izstrādājumu apritē iesaistīta uzņēmuma rīcībai neatbilstību gadījumā, nepieciešams precizēt noteikumu Nr. 808 42. punktu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests un valsts zinātniskais institūts „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts “BIOR””.

	4.
	Cita informācija

	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attieksies uz uzņēmumiem, kuri ražo, pārstrādā un izplata materiālus un izstrādājumus, kas nonāk saskarē ar pārtiku.

Dienesta uzraudzības objektu reģistrā pēc stāvokļa 2017. gada 8. maijā bija: 
1) 69 ražošanas uzņēmumi; 

2) 11 ražošanas uzņēmumu pārtikas aprites uzņēmumos; 

3) 10 pārstrādes uzņēmumu (1 plastmasas pārstrādes uzņēmums un 9 tipogrāfijas pakalpojumu sniedzēji); 

4) 1450 izplatīšanas uzņēmumu. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu.
	Grozījumi atvieglos darbību mazumtirdzniecības uzņēmumiem, kas materiālus un izstrādājumus izplatīšanai iepērk no reģistrētiem ražošanas vai vairumtirdzniecības uzņēmumiem, kā arī uzņēmējiem, kas mazumtirdzniecībā izplata gumijas vai elastomēra knupīšus vai mānekļus.
Grozījumi precizēs reģenerētas celulozes plēves materiālu un izstrādājumu izplatīšanas nosacījumus un prasības keramikas izstrādājumiem, kas paredzēti saskarei ar pārtiku, atvieglojot uzņēmumu darbību. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekta radītais administratīvo izmaksu samazinājums uzņēmējiem, kas mazumtirdzniecībā izplata gumijas vai elastomēra knupīšus vai mānekļus, aprēķināts, izmantojot šādu formulu:

C= (f x l) x (n x b), kur

C – informācijas sniegšanas pasākuma radītās izmaksas;

f – 2016. gada vidējā stundas likme kopā ar darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem – 6,23 EUR;

l – nepieciešamais laiks vienas deklarācijas sagatavošanai: 0,2 h;

n – subjektu skaits: 900;

b – informācijas sniegšanas biežums vidēji gadā: 3.

C= (6,23 x 0,2) x (900 x 3) = 3364,2 EUR
Projekta radītais administratīvo izmaksu samazinājums uzņēmējiem, kas izplata reģenerētas celulozes plēves materiālus un izstrādājumus, kas paredzēti tiešai saskarei ar pārtiku, aprēķināts, izmantojot šādu formulu:

C= (f x l) x (n x b), kur

C – informācijas sniegšanas pasākuma radītās izmaksas;

f – 2016. gada vidējā stundas likme kopā ar darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem – 6,23 EUR;

l – nepieciešamais laiks vienas deklarācijas sagatavošanai: 0,2 h;

n – subjektu skaits: 1450;

b – informācijas sniegšanas biežums vidēji gadā: 4.

C= (6,23 x 0,2) x (1450 x 4) = 7226,8 EUR
Pārtikas un veterinārā dienesta administratīvo izmaksu samazinājuma prognoze saistībā ar noteikumu projekta 12. un 14. punktu, aprēķināta, izmantojot šādu formulu:

C= (f x l) x n, kur

C – izmaiņu izdarīšanas uzraudzības objektu reģistrā radītās administratīvās izmaksas;

f – Pārtikas un veterinārā dienesta inspektora vienas darba stundas izmaksu likme – 11,65 EUR;

l – nepieciešamais laiks izmaiņas izdarīšanai: 0,2 h;

n – izmaiņu vidējais skaits gadā: 6.

C= (11,65 x 0,3) x 6 = 20,97 EUR

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Komisijas 2007. gada 29. jūnija Direktīva 2007/42/EK par reģenerētas celulozes plēves materiāliem un izstrādājumiem, kas paredzēti saskarei ar pārtikas produktiem (turpmāk – Direktīva 2007/42/EK);
2) Padomes 1984. gada 15. oktobra Direktīva 84/500/EEK par dalībvalstu likumu tuvināšanu attiecībā uz keramikas izstrādājumiem, kuri paredzēti saskarei ar pārtikas produktiem (turpmāk – Direktīva 84/500/EEK).
3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 27. oktobra Regula (EK) Nr. 1935/2004 par materiāliem un izstrādājumiem, kas paredzēti saskarei ar pārtikas produktiem, un par Direktīvu 80/590/EEK un 89/109/EEK atcelšanu (turpmāk – Regula 1935/2004).
4) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprīļa Regula (EK) Nr. 882/2004 par oficiālo kontroli, ko veic, lai nodrošinātu atbilstības pārbaudi saistībā ar dzīvnieku barības un pārtikas aprites tiesību aktiem un dzīvnieku veselības un dzīvnieku labturības noteikumiem (turpmāk – Regula (EK) Nr. 882/2004).

5) Komisijas 2011. gada 14. janvāra Regula Nr.10/2011 par plastmasas materiāliem un izstrādājumiem, kas paredzēti saskarei ar pārtiku (turpmāk – Regula Nr. 10/2011).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1. Direktīva 2007/42/EK;
2. Direktīva 84/500/EEK;
3. Regula 1935/2004;
4. Regula (EK) Nr. 882/2004;
5. Regula Nr. 10/2011.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2007/42/EK
6. panta 2. punkts
	Noteikumu projekta 4. punkts (noteikumu Nr. 808 14.punkts)
	Pārņemts pilnībā.
	Projekta vienība neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 84/500/EEK 2. panta 5. punkts
	Noteikumu projekta 5. punkts (noteikumu Nr. 808 21.punkts)
	Pārņemts pilnībā.
	Projekta vienība neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 84/500/EEK 2. panta 4. un 5. punkts
	Noteikumu projekta 6. punkts (noteikumu Nr. 808 21.1 un 21.2 punkts)
	Pārņemts pilnībā.
	Projekta vienība neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 84/500/EEK 2.a panta 1. punkts
	Noteikumu projekta 7. punkts (noteikumu Nr.808 23.4. apakšpunkts)
	Pārņemts pilnībā.
	Projekta vienība neparedz stingrākas prasības.

	Regulas 1935/2004 16. panta 1. punkts
	Noteikumu projekta 4. punkts (noteikumu Nr.808 14. punkts)
	Ieviests pilnībā.
	Projekta vienība neparedz stingrākas prasības.

	Regulas 1935/2004 3. un 15. pants
	Noteikumu projekta 7. punkts (noteikumu Nr.808 23.4. apakšpunkts)
	Ieviests pilnībā.
	Projekta vienība neparedz stingrākas prasības.

	Regulas 1935/2004 16. panta 1. punkts
	Noteikumu projekta 8. punkts (noteikumu Nr.808 28. punkts)
	Ieviests pilnībā.
	Projekta vienība neparedz stingrākas prasības.

	Regulas (EK) Nr. 882/2004 54. pants
	Noteikumu projekta 16. punkts (noteikumu Nr.808 42. apakšpunkts)
	Ieviests pilnībā.
	Projekta vienība neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 10/2011 18. pants
	Noteikumu projekta 2. un 17. punkts (noteikumu Nr.808 2.1 punkts, kā arī 1. un 2. pielikums)
	Ieviests pilnībā.
	Projekta vienība neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? 
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts tika ievietots Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē publiskai apspriešanai 11.05.2017. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts tika nosūtīts saskaņošanai biedrībām „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, „Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija”, „Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija, ”Latvijas tirgotāju asociācija” „Zemnieku saeima”, „Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija”, „Latvijas Pašvaldību savienība” un starpinstitūcijas darba grupas “Materiāli saskarē ar pārtiku” pārstāvjiem. Iebildumi un priekšlikumi netika saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Par tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv ievietoto noteikumu projektu iebildumi un priekšlikumi no sabiedrības netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests un valsts zinātniskais institūts „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts “BIOR””.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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