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Par Kontu reģistra darba efektivizēšanu 
un patieso labuma guvēju un pilnvaroto 
personu informāciju Kontu reģistrā 

Latvijas Komercbanku asociācija (turpmāk – LKA) 2017. gada 16. jūnijā nosūtīja Finanšu ministrijai vēstuli Nr. 1-23/157_e par Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2017. gada 28. marta noteikumos Nr. 186 "Kārtība, kādā kredītiestāde, krājaizdevu sabiedrība un maksājumu pakalpojumu sniedzējs sniedz informāciju kontu reģistram un kontu reģistra informācijas lietotāji saņem kontu reģistra informāciju"" (VSS-596).
LKA pateicas Finanšu ministrijai (turpmāk – FM) un Finanšu un kapitāla tirgus komisijai (turpmāk – FKTK) par sniegto viedokli un uzdotajiem jautājumiem par minētajā vēstulē izteikto LKA piedāvājumu, kā arī par vairākām klātienes sanāksmēm, kurās bija iespēja konstruktīvi apmainīties ar viedokļiem par LKA piedāvājumu. LKA vēlas darīt zināmums papildu argumentus, kas LKA ieskatā sniedz nepieciešamās atbildes, lai varētu izsvērti lemt par piedāvātā datu izguves risinājuma iedzīvināšanu Kontu reģistrā.
1. LKA piedāvātā risinājuma iestrāde Kontu reģistrā (sākotnēji tas nozīmētu divu risinājumu pastāvēšanu, kurus pakāpeniski integrētu) ir lietderīga Kontu reģistra ilgtspējīgas un efektīvas darbības nodrošināšanai, jo LKA risinājums ir nākotnē vērsts, kas atšķirībā no šobrīd iedzīvinātā risinājuma būs efektīvi izmantojams gan vidējā, gan ilgākā termiņā, nodrošinot vismaz šādu mērķu sasniegšanu: 
1.1. arvien pieaugošā sniedzamās informācijas apjoma tiešsaistē kompetentajām institūcijām savlaicīga un efektīva apstrāde; 
1.2. iespēja attīstīt tiešsaistes pakalpojumu servisu, kas balstītos informācijas apmaiņā starp finanšu institūcijām, piemēram, automātiska izziņu saņemšana, dokumentu aprite, e-pārvaldes attīstība (pakalpojumi vietnē www.latvija.lv);
1.3. komercbanku risku analīzes un valsts finanšu sektora drošības uzlabošana, balstoties uz apkopotu un depersonificētu saņemto dažādo pieprasījumu un atbilžu skaita analīzi. 
2. LKA piedāvātais risinājums nodrošina Kontu reģistra darbības atbilstību ES Regulā Nr. 2016/679 nostiprinātajiem principiem (piemēram, privātpersonu datu apstrādes proporcionalitātes principam, precizitātes principam, “pārskatatbildības” principam). Minēto principu ievērošana ir obligāta ikvienā Eiropas Savienības dalībvalstī un tiesiskā valstī vispār.
3. LKA savu priekšlikumu sagatavoja, iepazīstoties ar Vācijā izmantoto datu par klientiem izguves modeli, kuru  Vācijas konstitucionālā tiesa ir atzinusi par atbilstošu minētajiem datu apstrādes principiem. 
4. FKTK norādījusi, ka LKA piedāvājums nozīmētu dalītu informācijas pieejamību, kas nenodrošina vienotus informācijas apstrādes principus, radītu neērtības informācijas izmantošanā un būtiski paaugstinātu informācijas apstrādes izmaksas.  LKA ieskatā vēstules pielikumā esošais materiāls atspoguļo piedāvātā risinājuma integritāti, ērtumu un izmaksu samērīgumu ar tā sniegtajām priekšrocībām. 
5. LKA izprot iemeslus, kāpēc Kontu reģistra likumu pieņēma paātrināti, kas mazināja iespēju izvērtēt optimālus reģistra tehniskās darbības modeļus, tomēr norāda, ka šiem apstākļiem nebūtu jābūt par šķērsli pašreizējai diskusijai un lēmuma par reģistra optimālāko darbību, attīstību un funkcionalitātes turpmāku pastāvīgu pilnveidošanu. 
6. LKA piedāvājums negroza Kontu reģistra tiesisko statusu. Kontu reģistrs ir valsts informācijas sistēma, kuras pārzinis ir Valsts ieņēmumu dienests. Savukārt pievienotajā prezentācijā esam attēlojuši valsts informācijas sistēmas savietotāju (VISS), kas tiek uzturēts un attīstīts, ievērojot drošības nosacījumu izpildi, saskaņā ar  Ministru kabineta 2016. gada 14. jūnija noteikumiem Nr. 374 „Valsts informācijas sistēmu savietotāja noteikumi” un Ministru kabineta 2012. gada 19. jūnija noteikumiem Nr. 421 „Valsts informācijas sistēmu savietotāju un integrēto valsts informācijas sistēmu aizsardzības prasības”. 
Savietotājs ir paaugstinātas drošības sistēma. Savietotājam un tā komponentēm regulāri tiek veikti neatkarīgi drošības auditi.
 	7. LKA piedāvātais risinājums par patieso labuma guvēju datu un eventuāli arī par pilnvaroto personu   datu iegūšanu pilnībā atbilst  gan  IV AML direktīvai, gan  tās grozījumu priekšlikumā 2016/0208 (COD), ietvertajām prasībām, jo:
7.1. direktīvas  preambulas 57. punktā ir norādīts, ka dalībvalstis var nodrošināt kompetento uzraudzības iestāžu pieeju funkciju izpildei nepieciešamajai informācijai par klientiem ar  centralizēto reģistru palīdzību (šobrīd izstrādātais Kontu reģistra darbības modelis) vai ar elektronisko datu izguves sistēmas palīdzību. LKA priekšlikums nozīmētu direktīvas piedāvātās izvēles iespējas izmantošanu;
7.2. LKA pilnībā apzinās un neapšauba, ka atbilstoši grozījumu priekšlikumam jānodrošina kompetento iestāžu tieša un savlaicīga pieeja datiem  bez kavēšanās. 
8. Komercbankas ir kompetento uzraudzības institūciju pieprasāmo datu par klientu pirmavots. LKA priekšlikums nodrošina tiešu pieeju datiem no pirmavota bez jebkādiem pastarpinātiem posmiem, atvasinājumiem un filtrēšanās iespējām, kas pilnībā nodrošinātu atbilstību grozījumu priekšlikumā ietvertajam direktīvas 32.a pantam. Banka sniegs informāciju no savām informācijas sistēmām, kurās atbilstoši esošajām prasībām atrodas saskaņā ar tiesību aktu prasībām noskaidrotā aktuālā  informācija, kuras saturs tiek sinhroni fiksēts  attiecīgajās informācijas sistēmās, ko izmanto bankas savu funkciju un tiesību aktu prasību izpildei.
9. Prasība par kompetento iestāžu „ nefiltrēto” pieeju nepieciešamajai informācijai pastāv jau kopš III AML direktīvas spēkā stāšanās. Prasības par „nefiltrētu pieeju”  rašanās  vēsturiski izskaidrojama ar direktīvas paredzēto dalībvalstu izvēles iespēju piešķirt atsevišķiem AML likuma subjektiem (auditoriem, nodokļu un juridiskajiem konsultantiem, nekustama īpašuma aģentiem) tiesības pilnvarot attiecīgās nozares pašregulējuma organizācijas būt par  kontaktu uzturēšanas/informācijas apmaiņas centriem attiecībās ar kompetentajām uzraudzības iestādēm, stingri nodrošinot, ka attiecīgās organizācijas biedru sniegtā informācija tiek paziņota kompetentajai institūcijai bez kavēšanās un nefiltrētā veidā (bez pašregulējošās organizācijas iejaukšanās sniedzamās informācijas saturā).  Tieši šādā kontekstā direktīvā (III un IV) ir prasība par nefiltrētu pieeju. Tādējādi, paredzot mehānismu automātiskai datu izguvei no pirmavota - komercbankām, nav pamata tēzei par filtrētu pieeju nepieciešamajiem datiem. 
10. LKA vēlas atkārtoti uzsvērt, ka tā nebūtu piedāvājusi šo risinājumu, ja tai būtu pamats uzskatīt, ka mehānisms dotu iespēju komercbankām iejaukties ar automātiskā datu izguves mehānisma palīdzību nododamās informācijas saturā.
11. Kompetentās institūcijas pieprasījums tiks apstrādāts automātiski un nekavējoties, tiešsaistes režīmā (jebkāda kavēšanās pieprasījuma apstrādē ir pamats pārbaudei (izmeklēšanai) par komercbankas darbības atbilstību).
12. Kontroli par neiejaukšanos informācijas saņēmējam nododamās informācijas saturā nodrošina komercbanku informācijas sistēmu sertificēšanas prasības, t. sk. fiksējot visas darbības sistēmā ar auditācijas pierakstu palīdzību, kas būs pieejami kompetento institūciju pārbaudēm.
13. Ārvalsts kompetentās institūcijas (FIU) pieprasījuma apstrāde notiks ar Kontroles dienesta starpniecību, kurš nosūtīs pieprasījumu savā vārdā, savukārt Kontroles dienesta pieprasījuma apstrāde notiks, ievērojot pamatnoteikumus par tiešu un savlaicīgu pieeju datiem (pieprasījuma apstrāde dažu sekunžu laikā).
14. Pielikumā esošajā prezentācijā LKA attēlojusi tās piedāvājuma tehnisko funkcionalitāti, izmaksu iespējamos aprēķinus, kā arī ieviešanas termiņus. 

Pielikumā: 	prezentācija “Patiesā labuma guvēja un pilnvarotās personas pamatinformācijas 
 		pieejamība” uz 12 lp.


Ar cieņu

valdes priekšsēdētāja							S. Liepiņa

ŠIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTĪTS AR 
DROŠU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZĪMOGU
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