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Informatīvais ziņojums

“Par 2017.gada 7.novembra neformālajā Eiropas Savienības Konkurētspējas ministru padomes (kosmosa) sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem”

2017.gada 7.novembrī Tallinā (Igaunijā) notiks neformālā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Konkurētspējas ministru padomes sanāksme, kas tiks veltīta zemes novērošanas programmas Copernicus attīstībai pēc 2020.gada. Igaunijas prezidentūras neformālās ES Konkurētspējas ministru padomes (kosmoss) sanāksmē plānota pusdienu diskusija par pasaules redzējuma maiņas politikas apsvērumiem zemes novērošanā un darba sesija par zemes novērošanas programmas Copernicus (turpmāk – Copernicus) nākotni, sekmējot konkurētspējīgu un inovatīvu Eiropas kosmosa sektoru. 

Igaunijas prezidentūra sadarbībā ar Eiropas Kosmosa Aģentūras (turpmāk – EKA) prezidējošo valsti Spāniju aicina ES un EKA dalībvalstu par kosmosa nozari atbildīgos ministrus sniegt stratēģisku ieguldījumu un norādījumus Copernicus nākotnes attīstībai, lai virzītu turpmākās diskusijas dažādos EKA un ES forumos. 

Pusdienu diskusija koncentrēsies uz Copernicus kosmosa datu politiku un biznesa modeļa attīstību kontekstā ar digitālās ekonomikas un lielo datu tehnoloģiju attīstību globāli, un ministri tiks aicināti izvērtēt, vai nepieciešamas izmaiņas attiecībā uz publisko ieguldījumu principiem un privātā sektora iesaisti Copernicus. Darba sesija fokusēsies uz politikas prioritātēm, kurās Copernicus var sniegt ieguldījumu pēc 2020.gada, kā arī attiecīgajām izmaiņām datu politikā un pārvaldības modeļos, lai apmierinātu jau esošo un jauno lietotāju vajadzības. Ministri tiks aicināti diskutēt par izaicinājumiem un iespējām, lai stimulētu turpmākās investīcijas zemes novērošanas kapacitātē Eiropā, palīdzot integrēt Eiropas, nacionālos un komerciālos līdzekļus un veidojot jaunas partnerības modeļus ar ES un EKA dalībvalstīm, industriju un starptautiskajiem partneriem.
Copernicus nākotnes perspektīvas pēc 2020.gada

 2016.gada 26.oktobrī ES un EKA parakstīja deklarāciju (EU-ESA Joint Statement) par Eiropas kosmosa nozares attīstības kopējo vīziju un mērķiem, kurā vienojās, ka mūsdienu izaicinājumi kosmosa sektorā ir saistāmi ar redzējuma maiņu un jaunām lietotāju vajadzībām, kosmosa nozarē iesaistīto nāciju un privāto dalībnieku pieaugošo skaitu, kā arī arvien lielāku dažādu sektoru paļaušanos uz kosmosā balstītiem risinājumiem.

Copernicus ir sasniegusi pagrieziena punktu tās attīstībā. No vienas puses, globālā konkurētspēja rada jaunus spēlētājus, un digitālā revolūcija kopā ar lielo datu paradigmu paver jaunas iespējas. No otras puses, Eiropa saskaras ar sarežģītiem izaicinājumiem, kā klimata pārmaiņas, drošība un migrāciju viļņi, kurās Copernicus var sniegt ieguldījumu.

Lai aizsargātu un stiprinātu Eiropas pozīcijas kosmosa nozarē, Eiropai nepieciešams atbildēt uz izaicinājumiem, kurus raksturo mainīgā globālā vide, pārveidojot tās par iespējām. Copernicus ir jāturpina pildīt tās galvenos uzdevumus, atbalstot Eiropas politikas, vienlaikus palielinot Eiropas industrijas spējas. Copernicus ir kļuvusi arvien nozīmīgāks instruments, lai īstenotu dažādas ES un dalībvalstu politikas. Tā vairs nevar tikt uzskatīta tikai par kosmosa programmu, jo, ņemot vērā tās sociālekonomisko potenciālu, ir nepieciešams īstenot proaktīvu pieeju, lai sasniegtu mērķa tirgus. 2016.gada 26.oktobra ES un EKA parakstītajā deklarācijā kosmosa nozare ir definēta kā nozīmīgs un stratēģisks sektors, sniedzot ieguldījumu virknē citu nozaru attīstībā (enerģija, transports, telekomunikācijas, vide, klimata pārmaiņas, lauksaimniecība, mežsaimniecība, migrācija un drošība). Kosmosa nozare ir arī būtisks faktors sabiedrības izaicinājumu risināšanā, viedās izaugsmes (smart growth) un Eiropas ekonomikas konkurētspējas un augsti kvalificētu darba vietu radīšanā. 

Eiropai ir jāizvēlas visvarīgākās jomas, kurās koncentrēt darbību pēc 2020.gada. Copernicus ieguldījums ES politikas mērķu sasniegšanā ir atkarīgs no ātruma un kvalitātes, kādā tiek iegūti dati no Sentinel satelītiem un no specifiskiem pakalpojumiem, ko Copernicus var piedāvāt. Kosmosa komponente ir bijusi visveiksmīgākais elements Copernicus programmā, tās nākotne ir atkarīga no lietotāju orientētās pieejas, paturot prātā ar kosmosa nozari nesaistīto industriju lietotāju grupu intereses un vajadzības. Copernicus programmai ir jāsaglabā vadošā loma, nodrošinot patstāvīgi pieejamus, augstas kvalitātes kosmosa datus un vienlaikus stratēģiski veicinot ilgtermiņa publisko un privāto lietotāju pakalpojumu pieprasījumu.

Ciešāka sadarbība ar industriju dotu iespēju meklēt sinerģijas un palielināt privātā sektora kapacitāti un ieinteresētību, lai radītu nepieciešamos risinājumus (datu veidi, apstrāde) un pakalpojumus (lietojumprogrammas), izmantojot Copernicus datus. Publiskās investīcijas ir jāizmanto, lai stimulētu privātās investīcijas zemes novērošanas kapacitātes stiprināšanai Eiropā. Jaunie partnerību modeļi ar dalībvalstīm, industriju un starptautiskajiem partneriem ir jāuztver kā investīciju palielināšana nozarē. Privātā sektora kā stratēģiskā partnera lielāka iesaiste zemes novērošanas nozares kopīgajā plānošanā ir rūpīgi jāizvērtē. 
Diskusiju jautājumi:
Ņemot vērā iepriekšminēto kontekstu, Igaunijas prezidentūra aicina ministrus piedalīties viedokļu apmaiņā, lai dalītos pieredzē un diskutētu, kā ES var risināt šos izaicinājumus, fokusējoties uz šādiem jautājumiem: 

 Jautājums pusdienu diskusijai: 

1. Kādi ir galvenie apsvērumi Copernicus nākotnes biznesa modeļiem, kas izriet no intensīvākas privātā sektora iesaistes zemes novērošanā un satelītu megakonstelāciju (mega-constellation) attīstībā? 
Jautājumi darba sesijai: 

2. Kuras Jūs uzskatāt par nozīmīgākajām Copernicus attīstības jomām, un kā Jūs redzat Copernicus pakalpojuma portfeļa attīstību nākotnē? 
3. Kāda veida valsts rīcība (investīcijas, partnerība, regulējums) ir nepieciešama, lai sekmētu Eiropas ģeoinformācijas industrijas konkurētspēju tādos stratēģiskos sektoros kā lauksaimniecība, klimata pārmaiņas un drošība un pilnībā realizētu Copernicus ekonomisko potenciālu digitālajai ekonomikai?   
Latvijas pozīcija:
1. Kādi ir galvenie apsvērumi Copernicus nākotnes biznesa modeļiem, kas izriet no intensīvākas privātā sektora iesaistes zemes novērošanā un satelītu megakonstelāciju attīstībā? 
Latvija piekrīt tēzei, ka zemes novērošanas biznesa modeļi globāli mainās. Attīstoties datu pieejamībai un datu analīzes iespējām, akcents pārvietojas uz analītiskas informācijas un augstas pievienotas vērtības pakalpojumu radīšanu lietotājiem (datu apstrāde, sintēze un interpretācija).  Latvija piekrīt, ka Copernicus attīstības dzinējspēks ir lietotāji, tādēļ ES nopietni jāpievēršas nozaru vajadzību un publiskā sektora lietotāju grupu stratēģiskai attīstīšanai.
Eiropai kopumā, dalībvalstīm un katrai nozarei ir jādefinē datu izmantošanas un attīstības prioritātes, vajadzības, tā nodrošinot pieprasījumu, un jādod skaidrs signāls privātajam sektoram par attīstības potenciālu. Būtiski ir attīstīt un atbalstīt Eiropas zemes novērošanas industrijas intelektuālo kapacitāti, vienotus standartus un atbilstīgu regulējumu, lai šāda intelektuālā informācija tiek akceptēta un kalpotu nozaru politiku un sabiedrības labā. Līdztekus ir jānodrošina pakalpojumu un zemes novērošanas datu nepārtrauktība un ilgtspēja. Ir jānodrošina programmas stabilitāte un tās datu pilnīgas un atvērtas bezmaksas lietošanas politika, lai uzņēmumiem un lietotājiem garantētu prognozējamību un plānošanas noteiktību. Lai nodrošinātu brīvu datu plūsmu un principa “atvērts pēc noklusējuma” ievērošanu, Copernicus datiem būtu jābūt pieejamiem atvērto datu veidā, nodrošinot piekļuvi datiem bez ierobežojumiem, mašīnlasāmā veidā, izmantojot atvērtus standartus. 
Jāturpina strādāt pie datu izplatīšanas fragmentācijas novēršanas, ļaujot dažāda veida datus iegūt vienā vietā, attīstīt spēcīgas datu apstrādes jaudas un nodrošināt ērtas datu izplatīšanas platformas. Brīva piekļuve dažāda veida datiem sekmē pakalpojumu attīstību, turklāt tie kļūs viedāki, piemērām, kosmosa dati var tikt integrēti ar mobilajām ierīcēm. Attiecībā uz privātajiem lietotājiem, iespējams, aktualitāti zaudēs dārgu programmatūru izstrādes pakalpojumi, jo pakalpojumu attīstītāji turpinās dot priekšroku brīvpieejas programmatūrām. Pakalpojumi, iespējams, vairāk būs balstīti zemo izmaksu biznesa modeļos, kur pakalpojuma radīšanas un attīstīšanas izmaksas segs reklāmdevēji vai tiks noteiktas nelielas abonēšanas maksas (pay-per-use, recurrent fee u.tml.). Tomēr līdztekus jāattīsta integrēti un kompleksi modeļi, kas nepieciešami stratēģiski svarīgās publiskā sektora atbildības jomās, piemēram, drošība un dabas katastrofu brīdināšanas un vadības sistēmas. 
2. Kuras Jūs uzskatāt par nozīmīgākajām Copernicus attīstības jomām, un kā Jūs redzat Copernicus pakalpojuma portfeļa attīstību nākotnē? 

Copernicus programma ir viena no lielākajām datu piegādātājām pasaulē. Milzīgais datu apjoms, ko tā ģenerē, apvienojumā ar progresu informācijas un komunikāciju tehnoloģiju un mākoņdatošanas jomā, rada līdz šim nebijušas uzņēmējdarbības izdevības daudzās ekonomikas nozarēs visās ES dalībvalstīs. Katrai dalībvalstij ir jāizvērtē savas prioritārās nozares, kurās tās redz vislielāko potenciālu, un tās var būt atšķirīgas. Latvija uzskata, ka Copernicus var sniegt būtisku ieguldījumu tādās sektorpolitikās kā lauksaimniecība, vides aizsardzība, jūrniecība un teritoriālā plānošana, vienlaikus dažādi inovatīvi risinājumi var rasties starpnozarēs, kā enerģētikā, klimata pārmaiņu monitoringā un drošībā. Šajā kontekstā ļoti svarīgu lomu politikas attīstībā var spēlēt arī Eiropas Komisija, ar tās nozaru ģenerāldirektorātiem.
Latvijas vīzija par nākotnes Copernicus pakalpojuma portfeli paredz kvalitatīvu, ilgtspējīgu, savstarpēji savietojamu un integrālu datu pieejamību vienotā platformā ar jaudīgu skaitļošanas infrastruktūras nodrošinājumu. Pašlaik Copernicus informācija ar pievienoto vērtību tiek izmantota tajās sektorpolitikās un nozarēs, kurās ir attīstījusies specifiska intelektuālā kapacitāte un prasmes, kas prot šo informāciju izmantot nozares labā.  
Lai sekmētu Copernicus pakalpojumu portfeļa attīstību, Latvija ierosina veikt šādas aktivitātes:

· jāizveido robusta Copernicus datu uzglabāšanas un izplatīšanas infrastruktūra (datiem arī turpmāk ir jābūt pieejamiem bez maksas, jābūt ērtai un ātrai piekļūšanai datiem, attēliem ir jābūt ģeorektificētiem, nepieciešama savlaicīga informācija par to, kādi dati un cik drīz būs pieejami);

· jāizstrādā un jāievieš apmācības programmas publiskā sektora un biznesa lietotājiem, jāattīsta tālākizglītības un studiju programmas, kas sekmē ģeotelpiskās informācijas apstrādes un pielietošanas zināšanu apguvi un prasmju attīstību profesionālās un augstākās izglītības, kā arī tālākizglītības līmeņos;

· jāceļ gan sektorpolitiku veidotāju, gan arī šo politiku īstenotāju izpratne par zemes novērošanas datu potenciālu, organizējot šo mērķauditoriju apmācības un pieredzes apmaiņas braucienus uz vadošajām Eiropas valstīm; 
· jāsekmē tas, lai satelītu novērojumi kļūtu par standarta metodi dažādās rīcībpolitikās; 
· jārada publiskā sektora pieprasījums pēc zemes novērojumos balstītiem pakalpojumiem; 

· jāceļ privāto uzņēmumu īpašnieku un vadītāju izpratne par zemes novērošanas datu potenciālu biznesa procesu efektivitātes celšanā un stratēģisku biznesa lēmumu pieņemšanā; 
· jārada privātā sektora pieprasījums pēc zemes novērojumos balstītiem pakalpojumiem;
· jāsekmē uzņēmējdarbības vides attīstība, lai veidotos jauni uzņēmumi, kā arī tiktu stiprināti esošie uzņēmumi, kas attīstītu satelītos un citās zemes novērošanas tehnoloģijās balstītus pakalpojumus nacionālajiem un starptautiskajiem tirgiem;

· jārada šim mērķim specifiski finanšu instrumenti nacionālā līmenī, gan arī jāizmanto ES programmu iespējas.

3. Kāda veida valsts rīcība (investīcijas, partnerība, regulējums) ir nepieciešama, lai sekmētu Eiropas ģeoinformācijas industrijas konkurētspēju tādos stratēģiskos sektoros kā lauksaimniecība, klimata pārmaiņas un drošība, un pilnībā realizētu Copernicus ekonomisko potenciālu digitālajai ekonomikai? 

Latvija uzskata, ka, lai sekmētu Eiropas ģeoinformācijas industrijas konkurētspēju, dalībvalstīm ir jāpievērš uzmanība holistiskas pieejas izstrādei, kombinējot investīcijas kritiski svarīgajos aspektos, kā datu izmantošanas izplatība un infrastruktūra, partnerības Eiropas un globālā līmenī, kā arī sekmējošas regulatīvas izmaiņas vai jauninājumi. 
Jāmaina un jāattīsta sektorpolitikas, lai veicinātu kosmosa datu izmantošanu, jo   dati ne tikai veicina attīstību un konkurētspēju, bet palīdz nodrošināt dažādas gala lietotāju kopienas ar precīzāku un adekvātāku informāciju. Dažādie monitoringa instrumenti un klasiskās inspekcijas  palielinātu savu efektivitāti un precizitāti, ja tiktu apvienoti ar no gaisa iegūto (piemēram, dronu) informāciju un satelītu sniegto informāciju. Viens no svarīgiem aspektiem, kā stimulēt šīs informācijas aktīvāku izmantošanu, ir veikt tādas izmaiņas ES tiesību aktos, kas reāli dotu iespēju dalībvalstīm samazināt kontroles uz vietas un citus izdevumus, ko iespējams ietaupīt, izmantojot šīs jaunās iespējas. Tas būtu sasniedzams, aktīvi sadarbojoties zemes novērošanas un gala lietotāju kopienām, īstenojot pilotprojektus, demonstrāciju projektus, mērķtiecīgi plānojot izglītību un komunikāciju. Iesaistīt šajā procesā gan zemes novērošanas, gan potenciālos gala lietotājus ir kritiski svarīgi, lai sekmīgi demonstrētu uz kosmosa datiem balstītus produktus. Uzmanība ir arī jāpievērš privātā sektora iesaistei, kā arī sasniegto rezultātu redzamībai politikas veidotājiem un sabiedrībai. 

Latvijas delegācijas sastāvs
Delegācijas vadītāja:
Inga Jēkabsone, Izglītības un zinātnes ministrijas Augstākās izglītības, zinātnes un inovāciju departamenta direktora vietniece Eiropas Savienības jautājumos. 
Delegācijas dalībnieks: 
Kaspars Karolis, Izglītības un zinātnes ministrijas Augstākās izglītības, zinātnes un inovāciju departamenta vecākais eksperts. 
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