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[bookmark: _Hlk496882712][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Ministru kabineta rīkojuma projekta „ Par ārstniecības iestāžu valsts galvoto aizdevumu saistību iekļaušanu valsts budžeta ilgtermiņa saistībās” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ņemot vērā to, ka jautājums par ārstniecības iestāžu valsts galvotā aizdevuma saistībām ir risināms gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta izskatīšanas un apstiprināšanas procesa ietvaros Veselības ministrijai līdz 2017.gada 7.novembrim jāiesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvs ziņojums.

	2.
	[bookmark: _GoBack]Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izstrādājot likumprojektu “Par valsts budžetu 2017.gadam” (turpmāk - Likums), Ministru kabinets, lai nodrošinātu ambulatoro un stacionāro veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības uzlabošanu, ierosināja pilnvarot Finanšu ministriju pārņemt valsts vārdā galvotās saistības 170 milj. euro apmērā, kuras uzņēmušās veselības aprūpes iestādes (turpmāk – valsts vārdā galvotās saistības) uz tādiem pašiem vai līdzvērtīgiem nosacījumiem, Saeima to atbalstīja.
Līdz ar to Likums atļauj finanšu ministram pārņemt valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Aknīstes psihoneiroloģiskā slimnīca”, valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Bērnu psihoneiroloģiskā slimnīca “Ainaži””, valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Bērnu klīniskā universitātes slimnīca”, valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Daugavpils psihoneiroloģiskā slimnīca”, valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Slimnīca “Ģintermuiža””, valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Strenču psihoneiroloģiskā slimnīca”, valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Paula Stradiņa klīniskā universitātes slimnīca”, valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrs”, sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Ludzas medicīnas centrs” un sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rīgas Austrumu klīniskā universitātes slimnīca” (turpmāk kopā – ārstniecības iestādes) valsts vārdā galvotās saistības atbilstoši faktiskajam valsts vārdā galvoto saistību atlikumam, saglabājot prasījuma tiesības pret minētajām kapitālsabiedrībām.
Lai nodrošinātu Ministru kabineta lēmuma izpildi un vēlāk arī Likumā sniegtā pilnvarojuma īstenošanu, Valsts kase 2016.gadā uzsāka sarunas ar Ziemeļu Investīciju banku un FMS Wertmanagement AöR (turpmāk – FMS) par iespējām pārņemt valsts vārdā galvotās saistības.
Līdz ar to 2017.gada 31.janvārī no Ziemeļu Investīciju bankas Latvijas Republikas valsts parādā tika pārņemtas valsts vārdā galvotās saistības 19,3 milj. euro apmērā.
Savukārt par atlikušo valsts vārdā galvoto saistību 150,7 milj. euro apmērā pārņemšanu, kas pastāv pret FMS, sarunas notiek joprojām.
Ņemot vērā, ka FMS nav izrādījusi konstruktīvu un uz risinājumu vērstu sadarbību un to, ka Finanšu ministrijai nav pamata un mandāta pārņemt ārstniecības iestāžu saistības, par kurām valsts vārdā sniegts galvojums, uz nosacījumiem, kas ir sliktāki par šobrīd spēkā esošajiem, ierosinām ārstniecības iestāžu saistību izpildi nodrošināt, izpildot valsts vārdā sniegtos galvojumus.
Starp Latvijas Republiku un FMS noslēgtie galvojuma līgumi nosaka, ka Latvijas Republika kā galvinieks apņemas, ka nodrošinās ārstniecības iestāžu saistību pret FMS savlaicīgu un pienācīgu izpildi.
Līdz ar to starp Finanšu ministriju un ārstniecības iestādēm, par kuru saistībām sniegts valsts galvojums, tika noslēgti galvojuma apkalpošanas līgumi, kuros noteikts, ka ārstniecības iestādēm ir pienākums ne vēlāk kā desmit dienas pirms kārtējās aizdevumu procentu vai pamatsummas maksājuma dienas informēt Finanšu ministriju, ja tās nespēs pilnīgi vai daļēji veikt šo maksājumu.
Līdz ar to 2017.gada 28.jūlijā Veselības ministrijas kā ārstniecības iestāžu kapitāldaļu turētāja vēstulē Nr. 01‑13.1/3538 “Par ārstniecības iestāžu valsts galvotā aizdevuma saistību maksājumiem” informēja Finanšu ministriju, ka ārstniecības iestādes nespēs š.g. oktobrī un decembrī segt savas saistības pret FMS 5,5 milj. euro apmērā un Finanšu ministrijai (Latvijas Republikas vārdā) ir tiesības un pienākums segt ārstniecības iestāžu saistības pret FMS.
Valsts vārdā galvoto ārstniecības iestāžu saistību izpildi pret FMS ir nepieciešams nodrošināt kredītu atmaksas grafikos noteiktajos datumos, jo Latvijas Republika ir apņēmusies, ka saistības tiks izpildītas noteiktajā datumā. Pretējā gadījumā FMS varēs uzskatīt, ka ir pārkāpti līguma nosacījumi, un būs tiesīga pieprasīt visa valsts vārdā galvotā kredīta atmaksu pirms noteiktā termiņa pilnā apmērā.
Tā kā likuma “Par valsts budžetu 2017.gadam” 11.pielikumā “Valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamais apjoms” programmā 33.07.00 “Valsts galvoto aizdevumu atmaksa” ir paredzēti līdzekļi 1 005 720 euro apmērā ārstniecības iestāžu saistību segšanai, kas izriet no valsts galvoto kredītu līgumiem un 2017.gada 1.oktobrī programmas 33.07.00 “Valsts galvoto aizdevumu atmaksa” atlikums ir 954 770 euro. Līdz ar to VSIA “Bērnu klīniskā universitātes slimnīca” 2017.gada 16.oktobrī veica pamatsummas maksājumu 870 320 euro apmērā izpildi.
 Savukārt pārējo pamatsummas maksājumu izpilde 4,6 milj. euro apmērā būs jānodrošina Finanšu ministrijai atbilstoši galvojuma līguma nosacījumiem.
Lai Finanšu ministrija varētu valsts vārdā izpildīt no galvojuma līgumiem izrietošās saistības, gadskārtējā budžeta likumā katru gadu tiek paredzētas valdības pieļaujamās rīcības robežas. Ņemot vērā to, ka 2017.gadā valdības pieļaujamās rīcības robežas ir noteiktas 1,49 miljonu euro apmērā (0,06 milj. euro apmērā segtas Rojas ostas pārvaldes saistības pret Luminor Bank AS (iepriekš Nordea bank finland, Latvija plc.), tad ir nepieciešams paplašināt valdības pieļaujamās rīcības robežas, lai nodrošinātu valsts vārdā galvoto ārstniecības iestāžu saistību izpildi.
Finanšu ministram saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 9.panta sešpadsmito daļu ir tiesības paplašināt valdības rīcības pieļaujamās robežas, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas nav iebildusi pret valdības rīcības pieļaujamo robežu paplašināšanu.
Ņemot vērā, ka Finanšu ministrija visticamāk līdz 2017.gada beigām nespēs panākt vienošanos ar FMS par ārstniecības iestāžu valsts vārdā galvoto saistību pārņemšanu, tad, līdz pilnīgai valsts galvoto ārstniecības iestāžu saistību izpildei vai to pārņemšanai, nepieciešams pieņemt Ministru kabineta lēmumu par soda naudu nepiemērošanu, kā arī lēmumu par ārstniecības iestāžu valsts galvoto aizdevumu saistību ikgadējo kapitalizāciju ar finanšu ieguldījumu, iekļaujot to valsts budžeta ilgtermiņa saistībās.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 
	 
	 10 141 594
	 5 505 957
	 5 505 957

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	0
	 10 141 594
	 5 505 957
	 5 505 957

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	 0
	 
	 0
	 
	 

	2.1. valsts pamatbudžets
	  0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme*:
	  
	 0
	 10 141 594
	 5 505 957
	 5 505 957

	3.1. valsts pamatbudžets*
	0
	 0
	 10 141 594
	 5 505 957
	 5 505 957

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	* līdzekļi tiks novirzīti slimnīcu pamatkapitāla palielināšanai (finansēšanas sadaļa “Akcijas un cita līdzdalība komersantu pašu kapitālā”).
Ņemot vērā to, ka 2017.gadā ārstniecības iestāžu saistību segšana 4 635 637 euro apmērā būs jānodrošina Finanšu ministrijai atbilstoši galvojuma līguma nosacījumiem, tad 2018.gada sākumā tiks kapitalizētas ārstniecības iestāžu saistības pret Finanšu ministriju valsts galvotā aizdevuma pamatsummas apmērā, palielinot ārstniecības iestāžu pamatkapitālu.   Savukārt sākot no 2018.gada līdz ārstniecības iestāžu saistību pilnai izpildei, Veselības ministrija ik gadu palielinās ārstniecības iestāžu pamatkapitālu par 5 505 957 euro, veicot finanšu ieguldījumu, un pēc ārstniecības iestāžu pamatkapitāla palielināšanas, nodrošinās, ka ārstniecības iestādes izpildīs savas saistības pret FMS savlaicīgi un pilnā apmērā atbilstoši noslēgtajiem līgumiem. Līdz ar to likumprojekta “Par valsts budžetu 2018.gadam” 11.pielikumā apakšprogrammā 33.07.00 “Valsts galvoto aizdevumu atmaksa” nepieciešams iekļaut ilgtermiņa saistības (pamatsummas maksājumu nodrošināšanai) šādos apmēros: 2018.gadam 10 141 594 euro apmērā, 2019.gadam 5 505 957 euro apmērā, 2020.gadam 5 505 957 euro apmērā un tālākam laika posmam līdz saistību izpildei 134 174 191 euro apmērā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins


	

	7. Cita informācija
	




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Veselības ministrija
Valsts kase
VSIA “Bērnu klīniskā universitātes slimnīca”, VSIA “Daugavpils psihoneiroloģiskā slimnīca”, VSIA “Slimnīca “Ģintermuiža””, VSIA “Paula Stradiņa klīniskā universitātes slimnīca” un SIA “Rīgas Austrumu klīniskā universitātes slimnīca”

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
	Nav

	3.
	Cita informācija
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Anotācijas II, IV, V, VI sadaļa – rīkojuma projekts šīs jomas neskar.


Veselības ministre		Anda Čakša
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