Likumprojekta „Grozījums Krimināllikumā” sākotnējās ietekmes 

novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2017.gada 14.ferbruāra protokollēmums Nr.7; 50.§ “Informatīvais ziņojums "Par mācību KRISTAPS 2016 secinājumiem" (TA-1230-DV).

Ministru kabineta 2017.gada 3.oktobrī protokollēmums Nr.49; 59.§ “Informatīvais ziņojums "Par mācību "KRISTAPS 2016" secinājumu izpildes gaitu un rezultātiem"” (TA-2095-DV).



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījumi Krimināllikumā (turpmāk – Likumprojekts) paredz:

1. papildināt Krimināllikuma 49.panta pirmās daļas 9.punkta redakciju, nosakot divus jaunus  atbildību pastiprinošos apstākļus -  “noziedzīgais nodarījums izdarīts ārkārtējā situācijā vai izņēmuma stāvokļa laikā”. Ar Likumprojektu tiek paplašināts atbildību pastiprinošo apstākļu saraksts. 
Šī brīža spēkā esošā Krimināllikuma 49.panta pirmās daļas 9.punkta redakcija paredz, ka sabiedriskā posta apstākļi kā atbildību pastiprinoši apstākļi var tikt klasificēti gadījumos, kad noziedzīgais nodarījums izdarīts, apzināti izmantojot ugunsgrēka, epidēmijas, plūdu vai citu katostofālu apstākli noziedzīgā nodarījuma izdarīšanai. Judikatūrā un tiesību zinātnē ir nostiprinātas atziņas, ka sabiedriskā posta apstākļos  cilvēki ir pakļauti ārēju spēku radītām briesmām un tādēļ noziedzīgais nodarījums, kas izdarīts, izmantojot  šo situāciju, papildus kaitē viņu likumīgajām interesēm.  Šis regulējums ir pārāk šaurs, lai kā atbildību pastiprinošu apstākli varētu klasificēt noziedzīga nodarījuma izdarīšanu īpašā tiesiskā režīma laikā, proti, ārkārtējās situācijas vai izņēmuma stāvokļa laikā. Normatīvajos aktos noteiktajos valsts apdraudējuma gadījumos, piemēram, valsts iekšējo nemieru vai ārējā ienaidnieka apdraudējuma gadījumā, kā arī katastrofu un kritiskās infrastruktūras apdraudējuma gadījumos,  Ministru kabinets ir tiesīgs izsludināt ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli, īpašus tiesiskus režīmus, kuru laikā var tikt ierobežotas valsts pārvaldes un pašvaldību institūciju, fizisko un juridisko personu tiesības un brīvības, kā arī uzlikti tām papildus pienākumi. Līdzīgi kā ar sabiedriskā posta apstākļiem, cilvēki ārkārtējā situācijā un izņēmuma stāvokļa laikā ir pakļauti ārēju spēku radītām briesmām un tādēļ noziedzīgais nodarījums, kas izdarīts, izmantojot  kādu no šīm situācijām īpašā tiesiskā režīma laikā, papildus kaitē viņu likumīgajām interesēm. Tāpat papildus kaitējums no šādos apstākļos un teritorijā izdarīta noziedzīga nodarījuma var tikt vērsts pret valsts varu un pārvaldības kārtību, jo speciālā tiesiskā režīma laikā valsts resursi ir primāri veltīti valsts apdraudējuma pārvarēšanai. 
2. Lai juridiskas un fiziskas personas preventīvi ievērotu ārkārtējā situācijā un izņēmuma stāvokļa laikā noteiktos ierobežojumus vai aizliegumus, ar Likumprojektu ir plānots noteikt kriminālatbildību par ārkārtējā situācijā un izņēmuma stāvokļa laikā noteikto ierobežojumu vai aizliegumu neievērošanu.
Saskaņā ar likuma “Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” normām ārkārtēja situācija ir Ministru kabineta izsludināts īpašs tiesisks režīms visā vai konkrētā Latvijas Republikas teritorijas daļā, kas tiek izsludināts tāda valsts apdraudējuma gadījumā, kas saistīts ar katastrofu, tās draudiem vai kritiskās infrastruktūras apdraudējumu, ja būtiski apdraudēta valsts, sabiedrības, vides, saimnieciskās darbības drošība vai cilvēku veselība un dzīvība. Ministru kabinets lēmumā par ārkārtējo situāciju norāda fizisko un juridisko personu tiesību ierobežojumus (ierobežojumi, aizliegumi), kas minētajām personām ir saistoši uz visu ārkārtējās situācijas izsludināto laiku.
Savukārt, saskaņā ar likuma “Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” normām izņēmuma stāvoklis ir Ministru kabineta izsludināts īpašs tiesisks režīms visā vai konkrētā Latvijas Republikas teritorijas daļā, kas tiek izsludināts tāda valsts apdraudējuma gadījumā, kas saistīts ar ārējā ienaidnieka apdraudējumu vai iekšējiem nemieriem vai draudiem par to izcelšanos, kas varētu apdraudēt demokrātiskas valsts iekārtu. Ministru kabinets lēmumā par izņēmuma stāvokļa izsludināšanu norāda fizisko un juridisko personu tiesību un brīvību ierobežojumus (ierobežojumi, aizliegumi), kas minētajām personām ir saistoši uz visu izsludināto izņēmuma stāvokļa  laiku.
Pašreizējā Krimināllikuma redakcija neparedz atbildību par ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa laikā noteikto ierobežojumu un aizliegumu pārkāpšanu, kas noteikti Ministru kabineta pieņemtajos lēmumos par ārkārtējās situācijas vai izņēmuma stāvokļa izsludināšanu. 
Likumprojekts paredz papildināt Krimināllikumu ar jaunu pantu - ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa laikā noteikto ierobežojumu un aizliegumu pārkāpšana. Likumprojekts paredz noteikt, ka aizliegums pārkāpt ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa laikā noteiktos ierobežojumus un aizliegumus ir uzskatāms par noziegumu pret vispārējo drošību un sabiedrisko kārtību, iekļaujot to Krimināllikuma XX nodaļā, jo tie ir vērsti pret valsts un pašvaldību institūciju, valsts dienesta normālu darbību, kā arī pret personu un tās tiesībām un likumiskajām interesēm.
Likumprojekta 2.pantā paredzētais noziedzīgais nodarījums pirmās daļas izpratnē ir paredzēts kā mazāk smags noziegums, savukārt, otrajā un trešajā daļā – smags noziegums, par ko paredzēta attiecīga sankcija. 
Paredzēts noteikt, ka Likumprojekta  2.panta pirmajā un otrajā daļā noteikto noziegumu objektīvā puse izpaužas aktīvās darbībās, kas radījušas būtisku kaitējumu valsts varai vai pārvaldības kārtībai vai ar likumu aizsargātām personu interesēm, proti, tas ir uzskatāms par materiālu noziegumu. Savukārt Likumprojekta 2.panta trešajā daļā noteiktā nozieguma objektīvā puse arī izpaužas aktīvās darbībās, kas radījušas būtisku kaitējumu valsts varai vai pārvaldības kārtībai vai ar likumu aizsargātām personu interesēm, un arī ir uzskatāms par materiālu noziegumu, taču šī noziedzīga nodarījuma kontekstā nepieciešams konstatēt, ka tas ir radījis smagas sekas.

Likumprojketa ietvaros “būtisks kaitējums” un “smagas sekas” ir  konstatējamas likuma “Par Krimināllikuma spēkā stāšanās un piemērošanas kārtību” tiesību normu kontekstā.Likumprojekts paredz noteikt atbildību par ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa laikā noteikto ierobežojumu un aizliegumu pārkāpumiem, kas ir taisnīgs un samērīgs ar nodarījuma raksturu un ar tā radīto kaitējumu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrijas, Tieslietu ministrija. 
Projekts 2017.gada 5.aprīlī un 2017.gada 24.maijā izskatīts un saskaņots ar Tieslietu ministrijas Krimināllikuma darba grupu.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Informācija par Likumprojekta skarto personu skaitu atsevišķi netiek apkopota un uzkrāta. Likumprojekts veicinās Krimināllikuma preventīvās funkcijas izpildi, mudinot ievērot aizliegumus un ierobežojumus, kas noteikti Ministru kabineta lēmumā par ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa izsludināšanu..

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs attiecībā uz šīs anotācijas 2. sadaļas 1. punktā minēto sabiedrības mērķgrupu nemainās, jo ar Likumprojektu netiek mainīti Latvijas pilsoņu un nepilsoņu tiesības un pienākumi. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojkets šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts neparedz citu tiesību aktu izstrādi un nav nepieciešams grozīt citus normatīvos aktus.

	2. Atbildīgā institūcija 
	Nav.

	3. Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekts 2017.  gada 24. novembrī publicēts Aizsardzības ministrijas mājaslapas sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts tika nodots sabiedriskai apspriešanai. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Sabiedrības pārstāvji nav izteikuši viedokli par Likumprojketu.

	4.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija, Tieslietu ministrija, Nacionālie bruņotie spēki

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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