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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts, lai veiktu grozījumus attiecībā uz pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) deklarācijas aizpildīšanu, pielāgotu Pievienotās vērtības nodokļa likumā lietotajai terminoloģijai, pamatojoties uz likumu “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā”, kas Saeimā pieņemts 2017.gada 22.novembrī un stāsies spēkā 2018.gada 1.janvārī.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, izstrādātā tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 

	1. Ar 2018.gada 1.janvāri, pamatojoties uz likumā “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” paredzēto, tiks ieviesta PVN samazinātā likme 5 procentu apmērā tādu pārtikas produktu piegādēm, kas būs šā likuma pielikumā minētie svaigie augļi, ogas un dārzeņi, tostarp mazgāti, mizoti, lobīti, griezti un fasēti, bet kas nav apstrādāti termiski vai kā citādi (piemēram, saldēti, sālīti, kaltēti).Virzot grozījumus Pievienotās vērtības nodokļa likumā, rosināts ieviest PVN samazināto likmi 5 procentu apmērā svaigiem augļiem, ogām un dārzeņiem, ar mērķi  samazināt ēnu ekonomiku,  palielināt legālajā tirgū darbojošos komersantu konkurētspēju, mazināt augļu, ogu un dārzeņu cenas, tādā veidā arī palielinot vidējo augļu, ogu un dārzeņu patēriņu. Prognozēts, ka PVN samazinātās likmes 5 procentu apmērā  ieviešana svaigu augļu, ogu un dārzeņu piegādēm pozitīvi ietekmēs tautsaimniecību un var samazināt ēnu ekonomikas īpatsvaru, kā arī mazināt ēnu ekonomikas negatīvās sekas legāli strādājošajos uzņēmumos. Tā kā PVN tiešā veidā ietekmē pārtikas produktu gala cenu, piemērojot PVN samazināto likmi 5 procentu apmērā augļiem, ogām un dārzeņiem, ir gaidāms mazumtirdzniecības cenu samazinājums (Informatīvajā ziņojumā tiek prognozēts, ka cenu samazinājums var sniegties līdz pat 6,7 procentu apmēram), palielinot pārtikas pieejamību iedzīvotājiem. 
Vienlaikus ar likumprojekta “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” atbalstīšanu Ministru kabinets pieņēma Ministru kabineta sēdes protokollēmumu, kurā norādīti sasniedzamie rezultatīvie rādītāji, augstākminēto mērķu izpildei.
 Likumā “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” ietverts pārejas noteikums, nosakot, ka grozījumi šā likuma 41.panta pirmās daļas 2.punktā un 42.pantā un grozījumi, kas papildina šo likumu ar pielikumu, attiecībā uz nodokļa samazinātās likmes  5 procentu apmērā ieviešanu svaigiem augļiem, ogām un dārzeņiem ir spēkā līdz 2020.gada 31.decembrim.

Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām” (turpmāk – noteikumi Nr.40) nav paredzēta kārtība, kādā uzrādāmi darījumi ar PVN samazināto likmi 5 procentu apmērā.
Tādējādi, lai reģistrēti PVN maksātāji varētu atbilstoši aizpildīt PVN deklarāciju, kā arī būtu iespējams nodrošināt darījumu ar PVN samazināto likmi 5 procentu apmērā administrēšanu, PVN samazinātās likmes 5 procentu apmērā ieviešanas mērķu rezultātu vērtēšanu, konkrētu rezultatīvo rādītāju analīzi (piemēram, reģistrētu PVN maksātāju skaita pieaugumu nozarē, apgrozījuma tendences, produkcijas patēriņu u.tml.), ir nepieciešams noteikumos Nr.40 veikt grozījumus, nodrošinot informācijas par darījumiem, kuriem piemēro PVN samazināto likmi 5 procentu apmērā, atsevišķu  uzrādīšanu PVN deklarācijā, tas ir, papildināt PVN deklarācijas veidlapu ar jaunām rindām, kā arī pielāgot Pievienotās vērtības nodokļa likumā ietverto terminoloģijas lietojumu.
Ar grozījumiem noteikumos Nr.40 paredzēts papildināt PVN deklarācijas veidlapu ar:

42.1rindu “Ar PVN samazināto likmi 5 procentu apmērā apliekamie darījumi”;
45.1rindu “uz ES dalībvalstīm piegādātās preces, kas minētas likuma 42.panta sešpadsmitajā daļā”;

51.1rindu “No ES dalībvalstīm saņemtās preces (PVN samazinātā likme 5 procentu apmērā)”;

53.1rindu “Ar PVN samazināto likmi 5 procentu apmērā apliekamiem darījumiem”;

56.1rindu “Ar PVN samazināto likmi 5 procentu apmērā apliekamām precēm, kas saņemtas no ES dalībvalstīm”.
2. Ar likumu “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā”, kas Saeimā pieņemts 2014.gada 12.jūnijā, tika izslēgta likuma 118.panta otrā daļa. Tādējādi ir nepieciešams veikt redakcionālu precizējumu noteikumu Nr.40 2.punktā.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums ietekmēs reģistrētus PVN maksātājus, kuri veic svaigu augļu, ogu un dārzeņu piegādes un iegādes (pēc Valsts ieņēmumu dienesta datiem uz 2017.gada 1.janvāri tie ir aptuveni 43,1 tūkst. reģistrētu PVN maksātāju).
 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projektā ietverto grozījumu ieviešana sākuma posmā palielinās administratīvo slogu gan reģistrētajiem PVN maksātājiem, jo būs jāpielāgo savas uzskaites sistēmas atbilstoši grozījumiem noteikumos Nr.40, gan Valsts ieņēmumu dienestam, veicot nepieciešamās izmaiņas savās informācijas sistēmās. 


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Reģistrētiem PVN maksātājiem, kas veiks darījumus  ar PVN samazināto likmi 5 procentu apmērā,  administratīvās izmaksas saistībā ar PVN deklarācijas un tās pielikumu aizpildīšanu palielināsies atbilstoši katra PVN maksātāja veikto darījumu skaitam.
Reģistrētiem PVN maksātājiem paredzamās izmaksas saistībā ar kases aparāta klasifikatora papildināšanu ar PVN 5 procentu likmi atbilstoši kases aparāta lietotāja instrukcijai atkarībā no tā, vai to veiks pats PVN maksātājs, veicot administratīvās funkcijas, vai tiks piesaistīts apkalpojošais dienests, būs līdz 50 EUR.  
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.gads
	2018.gads
	2019.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	t.sk. pievienotās vērtības nodoklis
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar “+” zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pie​vienot anotācijas pielikumā):
	Nepieciešamo izmaiņu iestrādei Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmās 2017.gadā nepieciešams finansējums Finanšu ministrijas budžeta programmā 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” 21 568 EUR apmērā, tajā skaitā Nodokļu informācijas sistēmā (NIS); Elektroniskās deklarēšanas sistēmā (EDS); Audita atbalsta informācijas sistēmā (ASIS); Datorizētās nodokļu maksātāju riska novērtēšanas sistēmā (ESKORT).


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Valsts ieņēmumu dienestam 2017.gadā Finanšu ministrijas budžeta programmā 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” ir piešķirts finansējums izmaiņu veikšanai VID IS 185 750 EUR apmērā, lai nodrošinātu grozījumu likumā “Par nodokļiem un nodevām” par būvuzņēmēju solidārās atbildības nodrošināšanu par apakšuzņēmēju darba ņēmēja veikto darbu publiska būvdarbu līguma izpildē ieviešanu. 
        Ņemot vērā, ka piešķirtais finansējums nav nepieciešams pilnā apmērā, finansējuma atlikumu ir iespējams novirzīt normatīvā akta izmaiņu veikšanai Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmās 21 568 EUR apmērā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība saistībā ar PVN samazinātās likmes 5 procentu apmērā ieviešanu svaigu augļu, ogu un dārzeņu piegādēm ir notikusi likuma “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” izstrādes gaitā.
Lai PVN maksātāji varētu savlaicīgi sagatavoties veicamajām izmaiņām savās grāmatvedības programmās, Valsts ieņēmumu dienesta mājas lapā 2017.gada 1.novembrī par noteikumu projektā paredzētajiem grozījumiem publicēts informatīvais materiāls, kuram pielikumā pievienots Valsts ieņēmumu dienesta Elektroniskās deklarēšanas sistēmas (EDS) dokumenta “PVN taksācijas perioda deklarācija” plānotais elektroniskā formāta (DokPVNv4_XML_L) apraksts, kas varētu būt spēkā ar 2018.gada 1.janvāri,  kā arī informācija par noteikumu projektā paredzētajiem grozījumiem būs publicēta Valsts ieņēmumu dienesta tīmekļa vietnē pēc to stāšanās spēkā.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tā kā sabiedrības līdzdalība saistībā ar PVN samazinātās likmes 5 procentu apmērā ieviešanu svaigu augļu, ogu un dārzeņu piegādēm ir notikusi likuma “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” izstrādes gaitā sabiedrības atkārtota  līdzdalība nav nepieciešama.  


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar
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	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.

Projekta izpildē iesaistītās institūcijas

Finanšu ministrija, Valsts ieņēmumu dienests.
2.

Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem

Netiek radīta jauna pārvaldes funkcija un jauna  institūcija, kā arī nenotiek esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.

Valsts ieņēmumu dienests esošo funkciju ietvaros nodrošinās PVN administrēšanu saistībā ar grozījumiem Pievienotās vērtības nodokļa likumā attiecībā uz PVN samazinātās likmes 5 procentu apmērā ieviešanu, kas stāsies spēkā 2018.gada 1.janvārī.
3.

Cita informācija

Nav
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