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Informatīvais ziņojums 
“Par turpmāko rīcību jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes un ilgtermiņa glabātavas būvprojekta izstrādei un būvniecībai, kā arī šim mērķim nepieciešamo finansējumu”
Ministru kabineta 2014. gada 21. oktobra sēdē tika izskatīts informatīvais ziņojums “Par situāciju Salaspils kodolreaktorā un turpmākajiem attīstības plāniem”
 un tika atzīts, ka ir steidzami risināms jautājums situācijas uzlabošanai Salaspils kodolreaktorā (turpmāk arī – reaktors), lai novērstu teritorijas piesārņojuma riskus, un tika nolemts atbalstīt līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” uzlabošanas darbu veikšanai reaktora teritorijā, novēršot teritorijas piesārņojuma riskus 2014. gadā. Vienlaicīgi informatīvajā ziņojumā ir arī atzīmēts, ka neatkarīgi no uzlabošanas darbu veikšanas reaktora teritorijā, pēc iespējas ātrāk jānodrošina reaktora likvidēšana. Informatīvajā ziņojumā vienlaikus ir arī atzīmētas problēmas un nepieciešamība risināt radioaktīvo atkritumu pārvaldības jautājumus, tai skaitā, nodrošinot reaktora likvidēšanas un demontāžas laikā radušos radioaktīvo atkritumu apglabāšanu. Radioaktīvo atkritumu glabāšanas koncepcija apstiprināta ar Ministru kabineta 2003. gada 26. jūnija rīkojumu Nr. 414 “Par Radioaktīvo atkritumu glabāšanas koncepciju”. 
 Ar Ministru kabineta 2017. gada 10. maija rīkojumu Nr. 233 “Grozījumi Vides politikas pamatnostādnēs 2014.-2020. gadam”) Vides politikas pamatnostādnēs 2014.-2020. gadam iekļauta Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programma, kura izstrādāta atbilstoši Padomes Direktīvai 2011/70/Euratom (2011. gada 19. jūlijs), ar ko izveido Kopienas sistēmu lietotās kodoldegvielas un radioaktīvo atkritumu atbildīgai un drošai apsaimniekošanai (turpmāk – Direktīva 2011/70/Euratom) un Kopējās lietotās kodoldegvielas un radioaktīvo atkritumu drošas pārvaldības konvencijai (stājās spēkā Latvijas Republikā 2001. gada 18. jūnijā, “Latvijas Vēstnesis” 2001. gada 21. decembris, Nr. 186 (2573)) (turpmāk – Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programma). Atbilstoši likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 pantam un Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumiem Nr. 157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums”  Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programmai ir veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. 

Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programmā tiek sniegta informācija par nepieciešamajiem pasākumiem un atbalstīto valsts budžeta finansējumu radioaktīvo atkritumu pārvaldības sistēmas uzlabošanai, tai skaitā radioaktīvo atkritumu tvertnes un ilgtermiņa glabātavas būvniecībai. 
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu “Par turpmāko rīcību jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes un ilgtermiņa glabātavas būvprojekta izstrādei un būvniecībai, kā arī šim mērķim nepieciešamo finansējumu” (turpmāk – Ziņojums). 
1. Vispārīgā informācija

Latvijai ir pienākums nodrošināt videi un iedzīvotājiem drošas radioaktīvo atkritumu pārvaldības sistēmas attīstība valstī. Latvijā ir tikai viena radioaktīvo atkritumu glabātava, kurā var apglabāt vai ilgstoši glabāt radioaktīvos atkritumus. Radioaktīvo atkritumu glabātava “Radons” (turpmāk – glabātava “Radons”) atrodas Baldones novada teritorijā 5 km no Baldones pilsētas, un tā ir izveidota 1962. gadā. Pašlaik glabātavā “Radons” ir septiņas radioaktīvo atkritumu tvertnes. Sešas no tām ir būvētas un aizpildītas 1960.–1990. gadā. Savukārt septītā tvertne tika pieņemta ekspluatācijā 1995. gadā. Glabātavā “Radons” atrodas arī tādi radioaktīvie atkritumi, kurus nevar apglabāt šāda veida glabātavā, ievērojot to radioaktivitāti un tajos esošo radionuklīdu pussabrukšanas periodu. Šāda veida atkritumi tiek ilgstoši glabāti. 

Glabātavu “Radons” apsaimnieko valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC
), kura valstī ir vienīgā iestāde, kas nodrošina radioaktīvo atkritumu pārstrādi, ilgstošu glabāšanu un apglabāšanu.

Lai nodrošinātu reaktora likvidēšanas gaitā radušos radioaktīvo atkritumu apglabāšanu, nepieciešams papildu tilpums glabātavā “Radons”. Glabātavas “Radons” paplašināšanas (jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes un lietoto slēgto starojuma avotu ilgtermiņa glabātavas izbūve) rezultātā tiks izbūvēta mūsdienīga un droša radioaktīvo atkritumu apglabāšanas tvertne ar efektīvu gruntsūdens monitoringa un kontroles sistēmu, kas nodrošinās Eiropas Savienībā atzītu tehnoloģiju izmantošanu Latvijas radioaktīvo atkritumu pārvaldībā. Līdz ar šī projekta realizāciju arī tiks uzlabota radiācijas drošība glabātavā “Radons”. Plānoto objektu ietekme uz vidi ir izvērtēta atbilstoši normatīvo aktu prasībām, un negatīva ietekme nav paredzama.

Glabātavā “Radons” ir nodrošināta nepieciešamā infrastruktūra glabātavas uzraudzībai, tās darbības nodrošināšanai un kontrolei un radioaktīvo atkritumu glabāšana vienā vietā veicina drošas un ekonomiski pamatotas radioaktīvo atkritumu glabāšanas sistēmas attīstību valstī.

Pēc LVĢMC pasūtījuma SIA “Geo Consultants” 2016. gadā izstrādāja radioaktīvo atkritumu glabātavas “Radons” ilgtermiņa drošības novērtējumu, kas izriet no Direktīvas 2011/70/Euratom un kas ir veikts saskaņā ar Ministru kabineta 2002. gada 19. marta noteikumu Nr. 129 “Prasības darbībām ar radioaktīvajiem atkritumiem un ar tiem saistītajiem materiāliem” prasībām. 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija iesniedza Finanšu ministrijai finansējuma pieprasījumu nepieciešamajiem papildu izdevumiem 2015.-2018. gadā radioaktīvo atkritumu pārvaldības sistēmas uzlabošanai, balstoties uz 2003. gadā akceptētajā Radioaktīvo atkritumu glabāšanas koncepcijā aprēķinātajām izmaksām. 

2014. un 2015. gadā tika atbalstīts valsts budžeta finansējums 3 160 213 euro apmērā 2015.-2020. gadam radioaktīvo atkritumu pārvaldības sistēmas uzlabošanai, tai skaitā 1 860 666 euro – radioaktīvo atkritumu tvertnes un ilgtermiņa glabātavas būvprojekta izstrādei un būvniecībai. 

Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programmā tiek sniegta informācija par atbalstīto valsts budžeta finansējumu nepieciešamajiem pasākumiem. Finansējums radioaktīvo atkritumu pārvaldības sistēmas uzlabošanai 2015.-2020. gadā piešķirts ar:

1) Ministru kabineta 2014. gada 12. novembra sēdes protokolu Nr. 62 2.§ “Informatīvais ziņojums “Papildu finansējuma novirzīšana ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jaunajām politikas iniciatīvām 2015.-2017. gadam”” (2. punkts);

2) Finanšu ministrijas 2014. gada 5. decembra rīkojumu Nr. 678 “Par pamatbudžeta apropriācijas pārdali starp programmām, apakšprogrammām un budžeta izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām” (1.6.2.4. apakšpunkts);

3) Ministru kabineta 2015. gada 17. marta sēdes protokolu Nr. 15 30. § “Informatīvais ziņojums “Par valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta bāzi 2016., 2017. un 2018. gadam un bāzes izdevumos neiekļauto ministriju un citu centrālo valsts iestāžu iesniegto pasākumu sarakstu”” (24. punkts);

4) Ministru kabineta 2015. gada 20. maija rīkojumu Nr. 270 “Par apropriācijas pārdali” (1.1.2. apakšpunkts);

5) Ministru kabineta 2015. gada 27. augusta sēdes protokolu Nr. 42 3.§ “Informatīvais ziņojums “Par priekšlikumiem valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem 2016. gadam un ietvaram 2016.-2018. gadam”” (7. punkts).

Ar minētajiem Ministru kabineta lēmumiem tika atbalstīts valsts budžeta finansējums 3 136 477 euro apmērā 2015.-2020. gadam šādu radioaktīvo atkritumu pārvaldības sistēmas uzlabošanas pasākumu īstenošanai:
1) radioaktīvo atkritumu tvertnes būvniecība;

2) esošo radioaktīvo atkritumu tvertņu ilgtermiņa drošības uzlabojumi;
3) ilgtermiņa glabātavas būvniecība;

4) radiācijas kontroles sistēmas uzlabošana glabātavā “Radons”;

5) glabātavas apsaimniekošana;

6) drošības uzlabojumi glabātavā “Radons”;

7) starptautisko ekspertu kodoldrošības un starptautiskais radioaktīvo atkritumu sistēmas novērtējums”. 
2. Informācija par atklāta konkursa “Jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes un ilgtermiņa glabātavas būvprojekta izstrāde un būvniecība radioaktīvo atkritumu glabātavā “Radons”” rezultātiem
LVĢMC 2016. gada 1. decembrī izsludināja iepirkuma procedūru – atklātu konkursu “Jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes un ilgtermiņa glabātavas būvprojekta izstrāde un būvniecība radioaktīvo atkritumu glabātavā “Radons”” (turpmāk – iepirkums). Par iepirkumu tika iesniegta sūdzība, kuras izskatīšanu veica Iepirkumu uzraudzības birojs. Iepirkumu uzraudzības biroja Iesniegumu izskatīšanas komisija 2017. gada 27. janvārī ar Lēmumu Nr. 4-1.2/17-8/2 nolēma atļaut LVĢMC turpināt iepirkumu procedūru un slēgt iepirkuma līgumu atklātā konkursā. 
Iepirkuma komisija līdz 2017. gada 21. martam veica pretendentu iesniegto piedāvājumu vērtēšanu atbilstoši iepirkuma nolikuma prasībām, tajā skaitā piesaistot būvniecības ekspertus pretendentu tehnisko un finanšu piedāvājumu vērtēšanai. Attiecīgi starp LVĢMC un SIA “Būvuzraugi LV”” (turpmāk – būveksperts) 2016. gada 25. jūlijā tika noslēgts līgums, ar kuru būveksperts sniedza eksperta pakalpojumus iepirkumā. 
Iepirkuma procedūras rezultātā tika iesniegti divi piedāvājumi, no kuriem viens (8 215 738 euro apmērā) atbilst konkursa nosacījumiem, bet otrs neatbilst.
Ņemot vērā to, ka jauna paredzamā līgumcena ir lielāka par Eiropas Savienības noteiktajām līgumcenu robežvērtībām, ir nepieciešams izsludināt jaunu iepirkumu. 
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija paskaidro, ka iepriekš plānotās izmaksas, kurām 2014. un 2015. gadā tika atbalstīts finansējums 3 160 213 euro apmērā, tika balstītas uz pirmreizējiem aptuveniem un provizoriskajiem aprēķiniem, kas veikti 2003. gadā. Šobrīd, pēc veiktā iepirkuma rezultātiem, ir konstatējams, ka piešķirtais valsts budžeta finansējums ir nepietiekošs, lai veiktu nepieciešamos darbus radioaktīvo atkritumu pārvaldības sistēmas uzlabošanai, un ir nepieciešams papildu finansējums.

No radioaktīvo atkritumu pārvaldības sistēmas uzlabošanas pasākumiem, kuriem tika piešķirts finansējums, bet kurš ir nepietiekošs (3 160 213 euro) pasākumu īstenošanai, uz iepirkumu tiek attiecināti šādi pasākumi (šobrīd pieejamais, bet nepietiekamais finansējums – 2 074 098 euro (Tabula Nr. 1)):
Tabula Nr. 1
Atbalstītais valsts budžeta finansējums pasākumiem radioaktīvo atkritumu glabātavā “Radons” (iepirkumā iekļautie pasākumi)
	Nr.
	Pasākums
	2014. gads,

euro
	2015. gads, 

euro
	2016. gads, 

euro
	2017. gads, 

euro
	2018. gads, 

euro
	2019. gads, 

euro
	2020. gads, 

euro
	Kopā, 

euro

	1.
	Radioaktīvo atkritumu tvertnes būvniecība
	23 736
	271 770
	498 329
	310 912
	329 057
	 
	 
	1 433 804

	2.
	Esošo radioaktīvo atkritumu tvertņu ilgtermiņa drošības uzlabojumi
	
	 
	 
	56 915
	156 517
	 
	 
	213 432

	3.
	Ilgtermiņu glabātavas būvniecība
	
	85 372
	 
	284 575
	56 915
	 
	 
	426 862

	 
	Piešķirtais finansējums kopā
	23 736
	357 142
	498 329
	652 402
	542 489
	
	
	2 074 098


Iepirkumā netiek iekļauti šādi radioaktīvo atkritumu pārvaldības sistēmas uzlabošanas pasākumi, kuriem piešķirtais finansējums sastāda 1 086 115 euro (Tabula Nr. 2):
Tabula Nr. 2

Atbalstītais valsts budžeta finansējums pasākumiem radioaktīvo atkritumu glabātavā “Radons” (iepirkumā neiekļautie pasākumi)*
	Nr.
	Pasākums
	2017. gads, euro
	2018. gads, euro
	2019. gads, 
euro
	2020. gads, 
euro
	Kopā, euro

	4.
	Radiācijas kontroles sistēmas uzlabošana glabātavā "Radons"
	108 138
	120 000
	56 915
	56 915
	341 968

	5.
	Glabātavas apsaimniekošana (uzturēšana)
	56 915
	56 915
	136 982
	136 982
	387 794

	6.
	Drošības uzlabojumi glabātavā "Radons"
	135 174
	164 265
	 
	 
	299 439

	7.
	Starptautisko ekspertu kodoldrošības un starptautiskais radioaktīvo atkritumu sistēmas novērtējums
	 
	56 914
	 
	 
	56 914

	 
	Piešķirtais finansējums kopā
	300 227
	398 094
	193 897
	193 897
	1 086 115


*finansējums pasākumiem tiek izlietots atbilstoši pasākumu grafikā ieplānotajam atbilstoši Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas un LVĢMC deleģējuma līgumiem.
Ņemot vērā minēto informāciju, ir secināms, ka izmaksas jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes un ilgtermiņa glabātavas būvprojekta izstrādei un būvniecībai, kas provizoriski sastāda 8 215 738 euro, pārsniedz šim mērķim pieejamo finansējumu. Lai noskaidrotu precīzu izmaksu summu un ievērotu Publisko iepirkumu likuma prasības par publiskā iepirkuma paziņojuma publicēšanu Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī, ir nepieciešams izsludināt atkārtotu iepirkumu jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes un ilgtermiņa glabātavas būvprojekta izstrādei un būvniecībai.
Tāpat, ņemot vērā LVĢMC 2017.gadā jau ieplānotos valsts budžeta līdzekļus jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes būvniecībai un Salaspils kodolreaktora likvidēšanai (1 847 402 euro), ir nepieciešams veikt LVĢMC pamatkapitāla palielināšanu minētās naudas summas apmērā (sk. Tabulu Nr.3). Ieguldījumi pamatkapitālā tiks veikti ar nosacījumu, ka tos nedrīkstēs izmantot līdz turpmākiem Ministru kabineta lēmumiem. Lai pamatkapitāla palielināšana varētu notikt, jāievēro likuma “Par valsts budžetu 2017.gadam” 33.pantā noteiktais, t.i., pēc Ministru kabineta lēmuma pieņemšanas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija nekavējoties iesniegs apropriācijas pārdales pieprasījumu no izdevumiem subsīdijām un dotācijām uz finansēšanas daļu, un finanšu ministrs ar rīkojumu to apstiprinās. 
Tabula Nr. 3

VARAM 2014.-2020.gada budžetā piešķirtais finansējums Salaspils kodolreaktora drošai likvidēšanai un jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes un ilgtermiņa glabātavas būvniecībai radioaktīvo atkritumu glabātavā “Radons”
	    
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pasākums
	Kopā 
	2014.gads
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads

	1.  Jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes būvniecība - kapitalizējāmie būvniecības izdevumi
	2 074 098
	23 736
	357 142
	498 329
	652 402
	542 489
	0
	0

	2. Salaspils kodolreaktora likvidēšanai (būvniecība) plānotais finansējums, kas tiek novīrzīts Radons jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes būvniecībai
	5 659 000
	0
	295 000
	0
	1 195 000
	2 250 000
	984 000
	935 000

	Kopā
	7 733098 
	23 736
	652 142
	498 329
	1 847 402
	2 792 489
	984 000
	935 000

	t.sk. plānotājs ieguldījums pamatkapitālā
	 
	
	
	
	1 847 402
	
	 
	 


Atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 62. un 63.pantam, saņemot Ministru kabineta atļauju par valsts budžeta līdzekļu ieguldīšanu kapitālsabiedrības pamatkapitālā, LVĢMC dalībnieku sapulce veiks LVĢMC pamatkapitāla palielināšanu. Saskaņā ar Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 63.panta otro daļu viss pamatkapitāla palielinājums apmaksājams lēmumā par pamatkapitāla palielināšanu noteiktajā termiņā, kas nevar būt garāks par trim mēnešiem no dienas, kad pieņemts dalībnieku sapulces lēmums par pamatkapitāla palielināšanu.
LVĢMC apmaksātais pamatkapitāls ir 25 303 640 EUR (divdesmit pieci miljoni trīs simti trīs tūkstoši sešsimt četrdesmit euro, 00 centi). Ieguldot LVĢMC pamatkapitālā jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes būvniecībai un Salaspils kodolreaktora likvidēšanai 2017.gadā paredzēto finansējumu, LVĢMC pamatkapitāls palielināsies par 1 847 402 euro, līdz ar to kapitālsabiedrības pamatkapitāls pēc tā palielināšanas būs 27 151 042 euro.
Pēc atkārtota iepirkuma veikšanas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija informēs Ministru kabinetu par to, kādas ir aktuālās izmaksas, kā arī par tālāko rīcību. Gadījumā, ja izmaksas joprojām pārsniegs šim mērķim pieejamo finansējumus, tad Ministru kabinetam tiks lūgta atļauja Salaspils kodolreaktora likvidēšanai paredzēto finansējumu izmantot jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes un ilgtermiņa glabātavas būvprojekta izstrādei un būvniecībai, attiecīgi informējot par to arī Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisiju (ikgadējā valsts budžeta likumā tiek noteikts, ka nav pieļaujama apropriācijas pārdale citiem mērķiem no jaunajām politikas iniciatīvām, izņemot gadījumus, kad par to ir lēmis Ministru kabinets un Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija nav iebildusi par apropriācijas pārdali).
4. Secinājumi

1. Atļaut Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai veikt LVĢMC pamatkapitāla palielināšanu, ieguldot tajā 2017. gadā paredzētos valsts budžeta līdzekļus jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes un ilgtermiņa glabātavas būvniecībai un Salaspils kodolreaktora likvidēšanai 1 847 402 euro apmērā, lai nodrošinātu jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes un ilgtermiņa glabātavas būvniecību un Salaspils kodolreaktora likvidēšanu. Ieguldījumus pamatkapitālā neizmantot līdz turpmākam Ministru kabineta lēmumam.
2. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniegt Finanšu ministrijā apropriācijas pārdales pieprasījumu LVĢMC pamatkapitāla palielināšanas nodrošināšanai 1 847 402 euro apmērā.
3. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai pēc atkārtota iepirkuma “Jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes un ilgtermiņa glabātavas būvprojekta izstrāde un būvniecība radioaktīvo atkritumu glabātavā “Radons”” veikšanas informēt Ministru kabinetu par iepirkuma aktuālajām izmaksām. Gadījumā, ja izmaksas pārsniegs šim mērķim pieejamo finansējumu, lūgt Ministru kabinetam atļauju izmantot Salaspils kodolreaktora likvidēšanai paredzēto finansējumu jaunas radioaktīvo atkritumu tvertnes un ilgtermiņa glabātavas būvprojekta izstrādei un būvniecībai, Finanšu ministrijai informējot par to Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisiju.
Vides aizsardzības un reģionālās 

attīstības ministrs

Kaspars Gerhards
Puhovs 67026419
sergejs.puhovs@varam.gov.lv
� Ministru kabineta 2014. gada 21. oktobra sēdes protokollēmums Nr. 57 61.§ “Informatīvais ziņojums “Par situāciju Salaspils kodolreaktorā un turpmākajiem attīstības plāniem”


� Ministru kabineta 2009. gada 1. jūlija rīkojums Nr. 448 “Par valsts aģentūras "Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra" un Bīstamo atkritumu pārvaldības valsts aģentūras likvidāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs" dibināšanu”
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