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LATVIJAS REPUBLIKAS MINISTRU KABINETS

2018. gada _________
Rīkojums Nr.

Rīgā
(prot. Nr.___.__§)

Grozījumi Transporta attīstības pamatnostādnēs 2014. – 2020. gadam 
1. Izdarīt Transporta attīstības pamatnostādnēs 2014. – 2020. gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2013. gada 27. decembra rīkojumu Nr. 683 „Par Transporta attīstības pamatnostādnēm 2014. – 2020. gadam”) šādus grozījumus:

1.1. papildināt pamatnostādņu virsrakstu aiz vārdiem “(informatīvā daļa)” ar vārdiem un skaitli “aktualizētas 2018.gadā”;
1.2. papildināt pamatnostādnes aiz nodaļas “Saturs” ar nodaļu “Ievads” šādā redakcijā: 

“Ievads
Transporta attīstības pamatnostādnes 2014.-2020,gadam ir izstrādātas un apstiprinātas 2013.gadā. 
2017.gadā tām veikts starpposma izvērtējums, kurā secināts, ka dažādu apstākļu dēļ pamatnostādnes atsevišķos būtiskos punktos ir jāprecizē (skatīt 61 nodaļu).
Ar Grozījumiem Transporta attīstības pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam nav mainīts pamatnostādņu mērķis, darbības virzieni, politikas pamatprincipi, esošās situācijas raksturojums, sasaiste ar citiem plānošanas dokumentiem, problēmu apraksts, jo minētā informācija attiecas uz visu pamatnostādņu darbības periodu un, kā secināts starpposma izvērtējumā, nebūtu maināma perioda vidū. Ir precizēti daži sasniedzamie rezultāti, uzdevumi un pasākumi, kā arī rezultāti papildināti ar faktiski sasniegtajiem rādītājiem līdz 2016.gadam. Īss grozījumu pamatojums sniegts atsevišķā nodaļā.”;
1.3. papildināt 1. nodaļas “Transporta politikas mērķis, apakšmērķi” trešo rindkopu aiz vārdiem “augsts satiksmes drošības līmenis” ar vārdiem “visos transporta veidos.”;
1.4. aizstāt 1. nodaļas “Transporta politikas mērķis, apakšmērķi” apakšnodaļas “Prioritātes līdz 2020.gadam” otrajā rindkopā skaitli “80” ar skaitli “45”, skaitli “50” ar skaitli “15”.

1.5.  papildināt 1. nodaļas “Transporta politikas mērķis, apakšmērķi” apakšnodaļas “Prioritātes līdz 2020.gadam” otro rindkopu aiz vārdiem un skaitļa “salīdzinot ar 2012.gadu”  ar vārdiem “(precizēts atbilstoši starpposma izvērtējumam).”;

1.6. izteikt 1. nodaļas “Transporta politikas mērķis, apakšmērķi” apakšnodaļas “Prioritātes līdz 2020.gadam” ceturto rindkopu šādā redakcijā:
“Politikas rezultāts – Uzsākts Latvijas dzelzceļa tīkla elektrifikācijas projekts, kura mērķis ir par 20% palielināt elektrificēto dzelzceļa līniju garumu un panākt CO2 izmešu samazinājumu dzelzceļa kravu pārvadājumos līdz 60% attiecībā pret 2012.gadu (precizēts atbilstoši starpposma izvērtējumam).”;

1.7. izteikt 1. nodaļas “Transporta politikas mērķis, apakšmērķi” apakšnodaļas “Prioritātes līdz 2020.gadam” septīto rindkopu šādā redakcijā:
“Latvijas transporta koridora konkurētspējas saglabāšana un celšana, saglabājot Latvijas tranzīta nozares lomu Austrumu – Rietumu transporta koridorā, iekļaujoties vienotajos transkontinentālos multimodālajos transporta koridoros, piedāvājot pakalpojumus ar augstu pievienoto vērtību, palielinot apstrādājamo kravu apjomus un piesaistot jaunas kravu plūsmas, t.sk. kravas ar augstāku pievienoto vērtību, saglabājot maksas par publiskās lietošanas infrastruktūras izmantošanu stabilitāti mainīgu kravu pārvadājumu apjomu apstākļos, izmantojot Dzelzceļa likumā paredzētā daudzgadu līguma mehānismu (precizēts atbilstoši starpposma izvērtējumam).”;

1.8. papildināt 1. nodaļas “Transporta politikas mērķis, apakšmērķi” apakšnodaļu “Prioritātes līdz 2020.gadam” aiz teikuma “Tomēr, izvērtējot situāciju, redzams, ka nepieciešama visaptveroša sabiedriskā transporta sistēmas izvērtēšana, nosakot efektīvākos pasākumus sistēmas pilnveidošanai, lai nodrošinātu nepieciešamo sabiedriskā transporta pieejamību ar iespējami mazāku valsts budžeta finansējumu.” ar teikumu jaunā rindkopā “Jāuzsver, ka, veicot starpposma izvērtējumu 2017.gadā, tika konstatēts, ka vairāki transporta turpmāku attīstību ietekmējoši faktori ir mainījušies, kā rezultātā precizēti daži politikas rezultāti un viens prioritātes formulējums.”;

1.9. papildināt 2. nodaļu “Transporta politikas pamatprincipi” aiz vārdiem “finansiālo iespēju ievērošana, lai izvairītos no nereālu ieceru izvirzīšanas un stimulētu optimālāko risinājumu meklēšanu, kas vērsti uz transporta ilgtspējīgu attīstību.” ar vārdiem jaunā rindkopā “efektīvas esošās infrastruktūras pārvaldības sekmēšana.”;
1.10. papildināt 4. nodaļas “Sasaiste ar citiem attīstības plānošanas dokumentiem” 1. tabulas 4. rindas aili “Mērķi attiecībā uz transportu” aiz vārdiem “Uzlabot sadarbību transporta infrastruktūras plānošanas jomā” ar vārdiem jaunā rindkopā “Jūras drošības prioritātes mērķis – attīstīties par vadošo reģionu jūras drošības jomā; Kuģošanas prioritātes mērķis – jūras kuģošanas paraugreģiona attīstīšana”;
1.11. aizstāt 5.1. apakšnodaļas “SVID analīze” iedaļā “Stiprās puses” vārdus “Attīstīta dzelzceļa transporta infrastruktūra austrumu – rietumu virzienā un Pierīgā” ar vārdiem ”Attīstīta un labi uzturēta infrastruktūra galvenajos kravu pārvadājumu virzienos (precizēts atbilstoši starpposma izvērtējumam)”;

1.12. papildināt 5.1. apakšnodaļas “SVID analīze” iedaļu “Stiprās puses” aiz vārdiem “Latvijas transporta speciālistu pieredze austrumu kaimiņvalstu tirgū” ar vārdiem jaunā rindkopā “Izmaksu efektīva infrastruktūras pārvaldība (precizēts atbilstoši starpposma izvērtējumam)”;

1.13. papildināt 5.1. apakšnodaļas “SVID analīze” iedaļu “Vājās puses” aiz vārdiem “Nepietiekama Latvijas-Krievijas robežšķērsošanas caurlaides spēja, kas negatīvi ietekmē tranzīta pārvadājumu attīstību” ar vārdiem jaunā rindkopā “Nav apstiprināts aizsardzības mehānisms pārvadājumu apjomu svārstību gadījumam (precizēts atbilstoši starpposma izvērtējumam)”;

1.14. papildināt 5.1. apakšnodaļas “SVID analīze” iedaļu “Iespējas” aiz vārdiem “Radīt priekšnoteikumus reģionālās gaisa satiksmes attīstībai” ar vārdiem jaunās rindkopās “Iespēja piesaistīt jaunas kravu plūsmas no jūras kravu pārvadājumu maršrutiem starp Eiropu un Ķīnu, Indiju, Baltkrieviju, tādējādi efektīvāk izmantojot infrastruktūras jaudu (precizēts atbilstoši starpposma izvērtējumam);
Tehnoloģisko jauninājumu ieviešana ar mērķi optimizēt esošo darbību (precizēts atbilstoši starpposma izvērtējumam);
Noslēgt Dzelzceļa likumā paredzēto daudzgadu līgumu, tādējādi nodrošinot valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja ilgtspējīgu attīstību (precizēts atbilstoši starpposma izvērtējumam).”;
1.15. papildināt 5.1. apakšnodaļas “SVID analīze” iedaļu “Draudi” aiz vārdiem “Nepietiekams transporta infrastruktūras attīstībai pieejamais investīciju apjoms” ar vārdiem jaunā rindkopā “Mainīgu starptautisko ģeopolitisko un ekonomisko apstākļu ietekmē izmaiņas pa dzelzceļu pārvadāto kravu apjomā un svārstības maksā par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu (precizēts atbilstoši starpposma izvērtējumam).”;
1.16. papildināt 5.2.1. apakšnodaļu “Pārvaldība un tiesiskais ietvars” ar 1.1 punktu šādā redakcijā:

“1.1
 Nav stimulu, kas veicinātu autoceļu atslogošanu no kravu pārvadājumiem, novirzot tos uz citiem transporta veidiem (piemēram, dzelzceļu), tādējādi panākot, ka autoceļi tiek mazāk bojāti un remonti nepieciešami retāk / mazākā apjomā, līdz ar to – ar mazāku nepieciešamo finansējumu (precizēts atbilstoši starpposma izvērtējumam).”;
1.17. papildināt 5.2.1. apakšnodaļu “Pārvaldība un tiesiskais ietvars” ar 6.1 punktu šādā redakcijā:
“6.1
 Nav noslēgts Dzelzceļa likumā paredzētais daudzgadu līgums, kas nodrošinātu valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja ilgstpējīgu attīstību (precizēts atbilstoši starpposma izvērtējumam).”;
1.18. papildināt pamatnostādnes aiz 6. nodaļas “Ex-ante novērtējuma rezultāti” ar 6.1 nodaļu šādā redakcijā:

“6.1 Starpposma izvērtējuma rezultāti
Atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 27.decembra rīkojuma Nr.683 Par Transporta attīstības pamatnostādnēm 2014.–2020.gadam 4.1. punktā noteiktajam, Satiksmes ministrija iesniedza un Ministru kabinets 2017.gada 18.jūlijā akceptēja pamatnostādņu īstenošanas starpposma novērtējumu, kurā bija iekļauti arī ieteikumi grozījumiem pamatnostādnēs. Grozījumi pamatnostādnēs izstrādāti, ņemot vērā aktuālo situāciju transporta nozarē 2017.gada sākumā.

Transporta nozares attīstību Latvijā kopumā ļoti būtiski ietekmēja ģeopolitiskā situācija kopš 2014.gada (Krievijas agresija pret Ukrainu, tai sekojošas ES sankcijas pret Krieviju un Krievijas atbildes reakcija). Kā būtisks riska faktors ir jāmin Krievijas realizētā ostu attīstības programma, kas tai dod iespējas lielu daļu beramkravu un lejamkravu izslēgt no tranzīta caur Latviju. Tāpēc ir nepieciešams jau šajā plānošanas periodā aktivizēt darbību transporta un loģistikas jomā, sekmējot jaunu tirgu apguvi.
Lai arī ekonomikas izaugsme Latvijā pēc iestāšanās ES bija viena no straujākajām starp ES valstīm, pēdējos gados tā ir sarukusi un nostabilizējusies 2-3% robežās. Pieauguma tempu palēnināšanos lielā mērā ietekmē tendences ārējā vidē – lēnāka ekonomikas attīstība arī citās ES valstīs, ekonomiskās situācijas pasliktināšanās Krievijā un nenoteiktība strauji augošo Āzijas valstu tirgos.

Grozījumi pamatnostādnēs dzelzceļa attīstības jomā nepieciešami, ņemot vērā 2014.gadā veikto izpēti un novērtējumu par Latvijas dzelzceļa tīkla elektrifikācijas iespējām, kur pilnīgas dzelzceļa pamattīkla elektrifikācijas aplēstās indikatīvās izmaksas ir 1,5 miljardu EUR, kas vairākkārt pārsniedz ES fondu, t.sk. Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas periodā pieejamo publisko finansējumu.

Vairāk jāuzsver dzelzceļa satiksmes (ne tikai autosatiksmes) drošības jautājumi- ir jānodrošina, lai dzelzceļa kustības drošības līmenis nepasliktinās un visas nepieciešamās darbības būtu vērstas uz drošiem pārvadājumiem, vides saglabāšanu, ritošo sastāvu, infrastruktūru un tehnoloģiskiem procesiem.

Autoceļu attīstības jomā grozījumi pamatnostādnēs nepieciešami, jo valsts budžeta finansējums nav piešķirts plānotajā apjomā. Līdz ar to atskaites perioda laikā ir mainītas prioritātes – pirmkārt finansējums piešķirts valsts galveno autoceļu sakārtošanai, kā rezultātā situācija attiecībā uz valsts autoceļu tehnisko stāvokli ir izmainījusies. Pēdējo trīs gadu laikā sasniegtie darbības rezultāti ir ļāvuši tuvoties izvirzītajam mērķim valsts galveno autoceļu tīklā un galveno autoceļu stāvoklis ir uzlabojies. Taču pieejamais finansējums valsts reģionālajiem un vietējiem autoceļiem nav ļāvis apturēt šo ceļu stāvokļa pasliktināšanos. Ņemot vērā aktualizēto Valsts autoceļu sakārtošanas programmu 2017.-2023. gadam, ir jāprecizē sasniedzamie rezultāti autoceļu jomā ar mērķi iepriekš plānotos rezultātus sasniegt līdz 2023.gadam, vienlaikus meklējot iespējas piesaistīt papildus finansējumu.

Sabiedriskā transporta jomā sākot no 2014.gada izveidots vienots reģionālo (starppilsētu un vietējās nozīmes) maršrutu tīkla pārzināšanas un vienotas pakalpojuma organizēšanas modelis šajā tīklā un VSIA “Autotransporta direkcija” ir pārņēmusi saistības no plānošanas reģioniem. 2021.gada, slēdzot jaunus līgumus paredzēts sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem izvirzīt vienotas, augstākas kvalitātes prasības transportlīdzekļiem un pakalpojumam. Viens no būtiskākajiem izaicinājumiem ir nodrošināt pietiekamu valsts budžeta finansējumu sabiedriskā transporta pārvadājumu pakalpojumu izdevumu segšanai reģionālajos maršrutos. 

Nelieli precizējumi pamatnostādnēs nepieciešami arī attiecībā uz jūrniecības jomu un aviācijas jomu, kā arī attiecībā uz jautājumiem, kas saistīti ar videi draudzīgākas transporta sistēmas attīstību (alternatīvās degvielas, velosatiksme).

Pilns izvērtējums pieejams 2017.gada 18.jūlijā Ministru kabinetā apstiprinātajā Informatīvajā ziņojumā “Transporta attīstības pamatnostādņu 2014.-2020.gadam starpposma izvērtējums.”;
1.19. izteikt  7. nodaļu “Turpmākās rīcības plānojums” un 8. nodaļu “Politikas un darbības rezultāti” jaunā redakcijā (pielikums).

2. Satiksmes ministrijai nedēļas laikā iesniegt precizētās pamatnostādnes Valsts kancelejā.
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