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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par valsts zemes vienības nodošanu Engures novada pašvaldības īpašumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 42. panta pirmā daļa un 43. pants, likuma “Par pašvaldībām” (turpmāk – likums) 14. panta pirmās daļas 2. punkts un 15. panta pirmās daļas 2. punkts, Ķemeru nacionālā parka likuma 4. panta otrās daļas 2. punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Atsavināšanas likuma 5. panta pirmā daļa un 43. pants noteic, ka atļauju atsavināt valsts nekustamo īpašumu bez atlīdzības dod Ministru kabinets, pieņemot par to attiecīgu lēmumu. Savukārt no Atsavināšanas likuma 42. panta pirmās daļas izriet, ka valsts nekustamo īpašumu atvasinātas publiskas personas īpašumā var nodot bez atlīdzības, vienlaikus reglamentējot, ka Ministru kabinets lēmumā par valsts nekustamā īpašuma nodošanu bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā nosaka, kuru atvasinātas publiskas personas funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai tiek nodots nekustamais īpašums.

Engures novada dome 2016. gada 26. aprīlī (prot. Nr.4, 29.§) pieņēma lēmumu “Par nepieciešamību iegūt zemi pašvaldības autonomo funkciju veikšanai” (turpmāk – lēmums), ar kuru lūdz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) nodot bez atlīdzības Engures novada pašvaldības īpašumā valsts nekustamā īpašuma “Ķemeru nacionālais parks” (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 90820100254) zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 90820110034 (turpmāk – Zemes vienība) 4 ha platībā Smārdes pagastā, Engures novadā. Zemes vienība saskaņā ar likuma 15. panta pirmās daļas 2. punktu tiks izmantota pašvaldības autonomo funkciju īstenošanai – pašvaldības administratīvās teritorijas labiekārtošanai un sanitārās tīrības nodrošināšanai – parka ierīkošanai. 
Kā norādīts Engures novada domes lēmumā, pašvaldības teritorijā atrodas parks – dendrārijs “Vēju dārzs” (turpmāk – parks), kas kļuvis par iecienītu atpūtas vietu Smārdes ciema iedzīvotāju vidū, kā arī iemantojis popularitāti tūristu vidū kā atpūtas – apskates objekts. Parkam ir arī kultūrvēsturiska nozīme, parka teritorijā atrodas mākslas piemineklis – tēlnieka K.Zāles veidotais “Piemineklis latviešu strēlniekiem” ar valsts aizsardzības Nr. 4425. Engures novada pašvaldības īpašumā esošā parka teritorija ir pilnībā apgūta, bet pašvaldība vēlētos teritoriju paplašināt un papildināt ar jauniem gan kultūras, gan aktīvās atpūtas baudīšanai nepieciešamiem elementiem, kā, piemēram, brīvdabas estrāde. Engures novada pašvaldība ir panākusi vienošanos ar līdzās esošo zemju īpašniekiem par zemes gabalu (0,76 un 0,25 ha platībā) iegūšanu parka paplašināšanai, tomēr ar to nepietiek, lai realizētu plānotās darbības. 
Saskaņā ar Engures novada teritorijas plānojumu 2013. – 2025. gadam Zemes vienība atrodas funkcionālajā zonā “Lauku zemes (L)”, kur viena no atļautajām galvenajām izmantošanām ir teritorijas labiekārtošana un dabas tūrisma infrastruktūras objekti, kā arī sporta un rekreācijas objekti. 

Engures novada integrētās attīstības programmas 2012. – 2018. gadam 2. daļā “Stratēģiskā daļa un rīcības plāns” iekļauti trīs projekti, kas saistīti ar parka attīstību – atpūtas parka “Vēja dārzs” attīstība, brīvdabas saliekamās skatuves iegāde un veselību veicinošas pilsētvides veidošana.   

Kultūras piemineklis, mākslas piemineklis – tēlnieka K.Zāles piemineklis Latvijas brīvības cīnītājiem – atrodas netālu no Zemes vienības. Atbilstoši likuma “Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 23. pantam un Aizsargjoslu likuma 8. pantam Engures novada teritorijas plānojumā 2013. – 2025. gadam ap kultūras pieminekli noteikta aizsardzības zona 500 metru attālumā. Līdz ar to Zemes vienība visā platībā atrodas kultūras pieminekļa aizsardzības zonā un uz to attiecas normatīvajos aktos noteiktās prasības kultūras pieminekļu aizsardzības zonām, tajā skaitā prasība veikt būvniecību tikai ar Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas atļauju. 
Zemes vienībai ir noteikts apgrūtinājums – ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija gar elektrisko tīklu gaisvadu līniju ārpus pilsētām un ciemiem ar nominālo spriegumu līdz 20 kilovoltiem 0,34 ha. Šajā teritorijā ir jāievēro Aizsargjoslu likuma 35. un 45. panta prasības. Pašvaldībai, tāpat kā jebkuram citam zemes īpašniekam, veicot īpašuma apsaimniekošanu, ir saistošas Aizsargjoslu likuma prasības. Aizsargjoslu likums nenosaka valsts zemes atsavināšanas ierobežojumus ekspluatācijas aizsargjoslās. Līdz ar to Zemes vienības nodošana Engures novada pašvaldības īpašumā nav pretrunā ar Aizsargjoslu likuma normām.    

Atbilstoši Ķemeru nacionālā parka likumam Zemes vienība atrodas Ķemeru nacionālā parka ainavu aizsardzības zonā. Saskaņā ar Ķemeru nacionālā parka likuma 4. panta otrās daļu valstij piekrītošā vai piederošā zeme dabas rezervāta, dabas lieguma un ainavu aizsardzības zonā nav privatizējama vai atsavināma, izņemot zemes nodošanu bez atlīdzības pašvaldības īpašumā, ievērojot normatīvajos aktos noteikto publiskas personas mantas atsavināšanas kārtību nekustamā īpašuma nodošanai bez atlīdzības.  Zemes vienība reģistrēta Smārdes pagasta Zemesgrāmatā uz valsts vārda VARAM personā. Engures novada dome sedza izmaksas Zemes vienības nodalīšanai un reģistrācijai Zemesgrāmatā uz valsts vārda VARAM personā. Pirms Zemes vienības izveidošanas, tās robežas saskaņotas ar Dabas aizsardzības pārvaldi. Zemes vienības izveidošanai izstrādāts zemes ierīcības projekts. 
Atbilstoši Dabas datu pārvaldības sistēmā “Ozols” reģistrētajai informācijai Zemes vienībā sastopams īpaši aizsargājams biotops Sugām bagātas ganības un ganītas pļavas (biotopa kods 6270*). Informācija reģistrēta 2013. gadā, balstoties uz sugu un biotopu aizsardzības jomā sertificēta eksperta apsekojuma rezultātiem. Minētais biotops izveidojies bijušajā atmatā, tajā konstatētas sešas bioloģiski vērtīgo zālāju indikatorsugas. Apsekojumā konstatēts neliels aizaugums ar krūmiem (5% no platības) un ekspansīvām sugām (1% no platības). Ievērojot to, ka zālājs ir ticis apsaimniekots nopļaujot un atstājot nopļauto zāli uz lauka, tā kvalitāte ir pazeminājusies. 

Ķemeru nacionālais parks ir iekļauts Latvijas Natura 2000 – Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju sarakstā (likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 43. panta otrā daļa un tā pielikuma 9.punkts). Saskaņā ar Natura 2000 Standarta datu formu Ķemeru nacionālajam parkam noteikts Natura 2000 teritorija statuss, lai nodrošinātu labvēlīgu aizsardzība statusu biotopiem ar šādiem biotopu kodiem: 9010*, 91E0*, 91D0*, 9080*, 7110*, 7210, 7230, 6450, 6410, 3140, 3160, 7140. 

Dabas datu pārvaldības sistēmā “Ozols” uz Zemes vienības dienvidaustrumu robežas konstatēta Latvijā īpaši aizsargājama suga, Baltijas dzegužpirkstīte Dactylorhiza baltica. Apsaimniekojot Zemes vienību, jāņem vērā Sugu un biotopu aizsardzības likumā noteiktās īpaši aizsargājamo sugu aizsardzības prasības un noteiktie ierobežojumi.  
VARAM sadarbībā ar Dabas aizsardzības pārvaldi ir izvērtējusi zemes vienības nodošanas pašvaldībai atbilstību Ķemeru nacionālā parka izveides mērķiem. Saskaņā ar Ķemeru nacionāla parka likuma 1. pantu Ķemeru nacionālais parks ir izveidots, lai saglabātu šīs teritorijas dabas, kultūrvēsturiskās un kurortoloģiskās vērtības, lai aizsargātu minerālūdeņu un ārstniecisko dūņu veidošanās procesus, kā arī lai veicinātu nenoplicinošu saimniecisko darbību, dabas tūrismu un ekoloģisko izglītību. Ķemeru nacionālajā parkā, tāpat kā citos nacionālajos parkos, ir iekļautas gan cilvēka darbības neskartas un mazpārveidotas teritorijas, gan kultūrvēsturiskas teritorijas, gan apdzīvotas vietas un sporta un atpūtas infrastruktūras teritorijas.    

Ievērojot Ķemeru nacionālā parka likuma 9. pantā noteikto, nacionālā parka ainavu aizsardzības zona izveidota, lai aizsargātu tūrisma, atpūtas un izglītības resursus, minerālūdeņu veidošanās procesus, saglabātu dabas ainavu un kultūrainavu un samazinātu antropogēno ietekmi uz dabas rezervāta un dabas lieguma zonām. Zemes vienības nodošana Engures novada pašvaldībai un izmantošana parka ierīkošanai un sabiedrības atpūtai nav pretrunā ainavu aizsardzības zonas izveides mērķiem, kā arī likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 4. panta otrajā daļā noteiktajiem nacionālo parku uzdevumiem - dabas aizsardzība, kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšana, zinātniskās izpētes, izglītošanas un atpūtas organizēšana, kuru ierobežo dabas un kultūrvides aizsardzības mērķi. Ķemeru nacionālā parka ainavu aizsardzības zonā atrodas gan apdzīvotas vietas, gan zemes, kuras izmanto lauksaimniecībā un mežsaimniecībā, kā arī tūrismam, atpūtai un rekreācijai. Ņemot vērā, ka Engures novada pašvaldība plāno zemes vienību izmantot parka paplašināšanai un atbilstoši Engures novada integrētās attīstības programmai 2012. – 2018. gadam uzstādīt vieglas konstrukcijas saliekamo skatuvi, nav paredzams, ka zemes vienības izmantošana minētajam mērķim varētu radīt negatīvu ietekmi uz Ķemeru nacionālo parku. 
Līdzšinējā pieredze – Dabas aizsardzības pārvaldes darbinieku ilggadējie novērojumi un ekspertu viedoklis – rāda, ka brīvdabas estrādes atrašanās īpaši aizsargājamās dabas teritorijās (nacionālajos parkos, aizsargājamo ainavu apvidos) vai to tiešā tuvumā, nav apdraudējusi dabas vērtību saglabāšanu. Nav paredzams, ka zemes vienībā plānotā parka paplašināšana un estrādes ierīkošana (vieglas konstrukcijas saliekamās skatuves uzstādīšana) varētu palielināt antropogēno ietekmi uz dabas lieguma zonu, ņemot vērā, ka zemes vienība atrodas apmēram 2,3 km attālumā no dabas lieguma zonas robežas.
Parks ir iecienīta atpūtas vieta ģimenēm ar bērniem. Pašlaik parks tiek veidots kā dendroloğiskais parks ar apmēram 90 dažādām koku sugām. Parks kalpo arī kā izzināšanas un mācību vieta. 

Engures novada pašvaldībai Zemes vienības labiekārtošanu un apsaimniekošana jāveic atbilstoši Ķemeru nacionālā parka likumā un Ministru kabineta 2016. gada 6. septembra noteikumos Nr. 601 “Ķemeru nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr. 601) noteiktajām prasībām. 
Saskaņā ar Noteikumu Nr. 601 30. punktu ainavu aizsardzības zonā, lai veiktu darbības, kuru rezultātā tiek mainīta zemes lietošanas kategorija, jāsaņem Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja. Savukārt minēto noteikumu 4. punkts nosaka, ka Dabas aizsardzības pārvalde, izsniedzot rakstisku atļauju, izmanto nacionālā parka dabas aizsardzības plānā iekļauto informāciju un jaunāko pieejamo informāciju par īpaši aizsargājamām sugām un biotopiem. Atļaujas netiek izsniegtas darbībām, kas ir pretrunā ar dabas aizsardzības plānu vai apdraud Ķemeru nacionālā parka dabas vērtības, kuru aizsardzībai tas ir izveidots. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 27. janvāra noteikumu Nr. 30 “Kārtība, kādā Valsts vides dienests izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai” pielikuma 10.4.2. apakšpunktu jaunu ēku būvniecībai, ja tā plānota īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, izņemot neitrālo zonu un ciemu un pilsētu teritorijas, nepieciešams saņemt Valsts vides dienesta tehniskos noteikumus. Līdz ar to paredzētā darbība tiks izvērtēta pirms tās uzsākšanas – Engures novada pašvaldībai būs jāsaņem Valsts vides dienesta izsniegti tehniskie noteikumi. 
Engures novada pašvaldība rīcībā ar nekustamo īpašumu ievēros komercdarbības atbalsta kontroles nosacījumus.

VARAM sagatavotais Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par valsts zemes vienības nodošanu Engures novada pašvaldības īpašumā” (turpmāk – Rīkojuma projekts) paredz atļaut VARAM nodot Zemes vienību bez atlīdzības Engures novada pašvaldības īpašumā, lai saskaņā ar likuma 15. panta pirmās daļas 2. punktu to izmantotu pašvaldības autonomo funkciju īstenošanai – pašvaldības administratīvās teritorijas labiekārtošanai un sanitārās tīrības nodrošināšanai – parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošanai un uzturēšanai.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Dabas aizsardzības pārvalde, Engures novada pašvaldība.

	4.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Atsavināšanas likuma 4. panta pirmo daļu valsts mantas atsavināšanu var ierosināt, ja tā nav nepieciešama attiecīgajai iestādei vai citām valsts iestādēm to funkciju nodrošināšanai. Savukārt atbilstoši Ministru kabineta 2011. gada 1. februāra noteikumu Nr. 109 “Kārtība, kādā atsavināma publiskās personas manta” 12. punktam, lai noskaidrotu, vai atsavināmais valsts nekustamais īpašums nav nepieciešams citai valsts iestādei funkciju nodrošināšanai, ministrija noteiktā kārtībā iesniedz izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē Ministru kabineta rīkojuma projektu par valsts nekustamā īpašuma atsavināšanu.

Divu nedēļu laikā pēc Ministru kabineta rīkojuma projekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē valsts iestādes, valsts kapitālsabiedrības vai atvasinātas publiskas personas vai to iestādes nav pieprasījušas rīkojuma projektā minēto zemes vienību  valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai.     


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Engures novada pašvaldība, Engures novada iedzīvotāji un apmeklētāji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	  2
	   3
	  4
	  5
	  6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumi, kas saistīti ar Zemes vienības pārņemšanu, tai skaitā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā (valsts un kancelejas nodeva 36 euro) tiek segti no Engures novada pašvaldības budžeta līdzekļiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības pārstāvji ir informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu VARAM tīmekļvietnē www.varam.gov.lv. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Rīkojuma projekts 2016. gada 28. novembrī ievietots VARAM tīmekļvietnē www.varam.gov.lv.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Priekšlikumi un iebildumi netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Dabas aizsardzības pārvalde, Engures novada pašvaldība. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Rīkojuma projekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.
Jaunas institūcijas nav jāveido. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.



	3.
	Cita informācija
	Nav.


Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
         K.Gerhards
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas

valsts sekretārs                                                                                  R.Muciņš
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