
Likumprojekta “Grozījumi Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 
	Ar likumprojektu paredzēts papildināt Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumu ar normu par izšķirošo piedāvājuma kritēriju, tā stimulējot komersantus, kuri nodarbina zemessargus.
Likumprojekta spēkā stāšanās paredzēta normatīvajos aktos noteiktajā vispārējā kārtībā, neparedzot konkrētu spēkā stāšanās datumu.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, balstoties uz Ministru kabineta 2017. gada 19. decembra sēdes protokola Nr. 63 63.§ “Informatīvais ziņojums “Par valdības rīcības plāna 2016. gadam 77.punkta “Izstrādāt priekšlikumus ekonomiskajiem stimuliem uzņēmējiem, lai motivētu viņu darbinieku regulāru piedalīšanos Zemessardzes mācībās” izpildes organizēšanu”” 3. punktu   
“Aizsardzības ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju līdz 2018. gada 1. martam sagatavot priekšlikumus grozījumiem Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā, paredzot iespējas par izšķirošo piedāvājuma kritēriju noteikt nodarbināto zemessargu skaitu uzņēmumā, ja katra zemessarga militārajās mācībās pavadītais  darbadienu skaits nav mazāks par piecām darbadienām  un  kopējais mācībās pavadītais dienu skaits pēdējā gada laikā nav mazāks par 20 dienām.”      













	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Aizsardzības ministrija pastiprināti strādā pie Nacionālo bruņoto spēku (turpmāk – NBS) un Zemessardzes attīstības, arvien aktīvāk iesaistot zemessargus un rezerves karavīrus militārajās mācībās. Lai paaugstinātu NBS kaujas spējas un nodrošinātu plānveida militāro apmācību, jārisina tādi jautājumi kā darba devēju un darba ņēmēju interešu sabalansēšana, iespējamie atvieglojumi tiem darba devējiem, pie kuriem strādā zemessargi un rezerves karavīri. Lai stimulētu komersantus atbalstīt darbiniekus zemessargus, šis likumprojekts noteiks zināmas priekšrocības publiskajos iepirkumos tiem komersantiem (piegādātājiem), kuri nodarbina zemessargus. 
Priekšrocības aizsardzības un drošības jomas iepirkumos paredz kārtību, ka pasūtītājs iepirkuma procedūras dokumentos norāda izšķirošo piedāvājuma izvēles kritēriju, atbilstoši kuram izvēlas piedāvājumu, ja pirms lēmuma pieņemšanas par iepirkuma līguma slēgšanas tiesību piešķiršanu tas konstatē, ka vismaz divu piedāvājumu novērtējums ir vienāds. Lai nodrošinātu šādu pieeju, ir sagatavoti grozījumi Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā, paredzot iespēju pasūtītājam noteikt izšķirošo piedāvājuma izvēles kritēriju publiskajos iepirkumos, izņemot tos iepirkumus, kuri saistīti ar Eiropas Savienības fondu līdzekļu apguvi. 
Gadījumā, ja divu komersantu piedāvājumu novērtējums ir vienāds, šie komersanti (piegādātāji) pēc pasūtītāja pieprasījuma iesniedz izziņu no Zemessardzes, kas apliecina uzņēmumā nodarbināto zemessargu skaitu, darbadienu skaitu, ko uzņēmumā strādājošie zemessargi pavadījuši militārajās mācībās pēdējā gada laikā, kopējo mācībās un dienesta uzdevumu izpildē pavadīto dienu skaitu. Obligāts nosacījums priekšrocību saņemšanai ir zemessarga dalība apmācībā un dienesta uzdevumu izpildē gada laikā vismaz 20 dienas, no tām kolektīvajās mācībās – 5 darbadienas. Latvijas Republikas Zemessardzes likuma 7. panta pirmā daļa nosaka, ka “Zemessargam izdienas stāžā ieskaita dienesta laiku Zemessardzē, ja viņš vismaz 20 dienas gadā piedalījies dienesta uzdevumu izpildē vai apmācībā”, tādēļ arī likumprojektā iekļautā prasība par 20 dienām veicinās darbinieku – zemessargu aktīvāku iekļaušanos apmācībā un dienesta uzdevumu izpildē. 
Lai ieviestu šādu uzņēmēju stimulēšanas un atbalsta veidu – izšķirošo iepirkuma kritēriju –  ir nepieciešami grozījumi Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Projekts izstrādāts sadarbībā ar Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem (turpmāk – NBS) un Latvijas Darba devēju konfederāciju, konsultējoties ar Finanšu ministriju. 

	4.
	Cita informācija
	Jautājums par izšķirošā piedāvājuma izvēles kritēriju tika vairākkārt apspriests saskaņošanas sanāksmju laikā ar iesaistītajām ministrijām un Valsts kontroli, gatavojot informatīvo ziņojumu “Par valdības rīcības plāna 2016. gadam 77.punkta “Izstrādāt priekšlikumus ekonomiskajiem stimuliem uzņēmējiem, lai motivētu viņu darbinieku regulāru piedalīšanos Zemessardzes mācībās” izpildes organizēšanu””.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Komersanti, kuri piedalās publiskajos iepirkumos, kuros iepirkuma priekšmets ir sasaistāms ar valsts aizsardzību, un kuri nodarbina darbiniekus zemessargus, Zemessardze. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Gadījumā, ja divu komersantu piedāvājumu novērtējums ir vienāds, regulējums dos iespēju iegūt pasūtījumu komersantam, kurš nodarbina darbiniekus zemessargus,  ja tiek izpildīts nosacījums –  zemessarga dalība militārajās mācībās un dienesta uzdevumu izpildē gada laikā vismaz 20 dienas, no tām kolektīvajās mācībās – 5 darbadienas.
Administratīvais slogs palielināsies Zemessardzes vienībās, jo uzskaitot zemessargu dalību mācībās, būs jāuzskaita arī viņu dalība kolektīvajās mācībās darbadienās un jāsagatavo attiecīgā informācija pēc komersantu pieprasījuma. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.




	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Nav.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Līdzīgs regulējums ir sagatavots iekļaušanai Publisko iepirkumu likumā.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar, jo grozījumu projekts nav attiecināms uz iepirkumiem, kas saistīti ar Eiropas Savienības fondu līdzekļu apguvi.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts sagatavots, sadarbojoties ar Latvijas Darba devēju konfederāciju, caur to informējot komersantus par plānotajiem grozījumiem. Zemessardzes vienības informēs zemessargu darba devējus ar zemessargu starpniecību.  Projekts ievietots Aizsardzības ministrijas mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav. 

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija, Nacionālie bruņotie spēki.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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