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Likumprojekta “Grozījumi Imigrācijas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums 

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 
	Projekta galvenais mērķis ir Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 11.maija Direktīvas 2016/801/ES par nosacījumiem attiecībā uz trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos pētniecības, studiju, stažēšanās, brīvprātīga darba, skolēnu apmaiņas programmu vai izglītības projektu un viesaukles darba nolūkā normu pārņemšana Latvijas nacionālajos normatīvajos aktos. 
Projektam jāstājas spēkā 2018.gada 22.maijā.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1) Nepieciešamība pārņemt Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 11.maija Direktīvu 2016/801/ES par nosacījumiem attiecībā uz trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos pētniecības, studiju, stažēšanās, brīvprātīga darba, skolēnu apmaiņas programmu vai izglītības projektu un viesaukles darba nolūkā;
2) Ministru kabineta 2017.gada 8.augusta sēdes protokola Nr.38 16.§ 2.punktā iekšlietu ministram dotā uzdevuma izpilde (Nr.2017-UZD-2177).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojektā paredzētie grozījumi galvenokārt saistīti ar nepieciešamību pārņemt Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 11.maija Direktīvu 2016/801/ES par nosacījumiem attiecībā uz trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos pētniecības, studiju, stažēšanās, brīvprātīga darba, skolēnu apmaiņas programmu vai izglītības projektu un viesaukles darba nolūkā nacionālajos normatīvajos aktos. Lai transponētu direktīvu, likumprojektā:
1) iekļautas jēdzienu “brīvprātīgais”, “stažieris”, “students” un “pētnieks” definīcijas. Kategorijas „brīvprātīgais” definīcijā tiek lietots nacionālajos normatīvajos aktos līdz šim nelietots termins „kabatas nauda”, kas nozīmē to, ka organizācija, kas ir atbildīga par brīvprātīgā darba projektu, ir tiesīga brīvprātīgajam izmaksāt ne tikai finanšu līdzekļus dažādu ar projektu saistīto izdevumu segšanai (ceļa, apdrošināšanas, vīzas izdevumus), bet arī nelielu summu personisko tēriņu vajadzībām.
Ievērojot to, ka pašlaik spēkā esošajā Imigrācijas likumā jau lietots jēdziens “stažieris”, to attiecinot uz uzņēmuma ietvaros pārcelta darbinieka-stažiera ieceļošanas tiesiskajiem aspektiem, šis jēdziens pārsaukts par “darbinieks-stažieris”, lai nodrošinātu iespēju atšķirt abas ieceļotāju kategorijas, un to nosaukumi atbilstu Eiropas Savienības tiesību aktos lietotajiem jēdzieniem;
2)  precizētas pētnieka un studenta tiesības uz nodarbinātību. Pētniekam paredzēts piešķirt neierobežotu piekļuvi darba tirgum, tādējādi radot labvēlīgākus nosacījumus augstas kvalifikācijas ārzemnieku piesaistei, savukārt studentiem atstāts spēkā pašlaik noteiktais un direktīvas nosacījumiem atbilstošais 20 darba stundu nedēļā ierobežojums. Papildus direktīvā noteiktajam, 20 stundu nedēļā ierobežojumu paredzēts atcelt studiju brīvlaikā un dot iespēju vasaras periodā strādāt 40 stundas nedēļā. Studentiem un pētniekiem, kas Latvijas Republikā ierodas mobilitātes programmu ietvaros, dota piekļuve darba tirgum attiecīgi 20 stundas nedēļā vai pētniecības darbam, kā arī darbam akadēmiskā personāla statusā, pamatojoties uz citā ES dalībvalstī izsniegtu termiņuzturēšanās atļauju vai ilgtermiņa vīzu. Studentu nodarbinātības kontrole tiek veikta gan Valsts robežsardzes, gan Valsts darba inspekcijas veikto pārbaužu ietvaros, gan arī, izvērtējot studenta iesniegto informāciju termiņuzturēšanās atļaujas reģistrācijas gadījumā;
3) paredzēta iespēja pētniekiem un studentiem uzturēties Latvijā saskaņā ar citu Eiropas Savienības dalībvalstu izsniegtajām vīzām un uzturēšanās atļaujām. Pētniekiem pieļaujamais uzturēšanās laiks nedrīkst pārsniegt 180 dienas jebkurā 360 dienu laikposmā, bet studentiem, kas piedalās Eiropas Savienības mobilitātes programmās – 360 dienas. Šā uzturēšanās termiņa laikā pētniekiem un studentiem ir tiesības arī uz nodarbinātību;
4) Imigrācijas likuma 9.panta trešā daļa, kurā noteiktas ārzemnieku kategorijas, kam nav nepieciešams saņemt tiesības uz nodarbinātību Latvijas Republikā, papildināta ar studentiem un stažieriem, kuri veic praksi studiju programmas ietvaros vai stažējas ne vēlāk kā divus gadus pēc stažēšanās programmai atbilstošas augstākās izglītības iegūšanas. Šāds nosacījums ieviests, jo minēto kategoriju ārzemnieki neaizņem darba vietu, uz ko varētu pretendēt Latvijas iedzīvotāji, bet veic studiju praksi;
5) noteikts, ka brīvprātīgais darbs, kā arī dalība apmaiņas izglītības programmā ir viens no ilgtermiņa vīzas piešķiršanas iemesliem;
6) Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 10.punkts sadalīts divos atsevišķos punktos, vienā nosakot studentu, bet otrā (10 prim punktā) - pārējo izglītojamo tiesības saņemt uzturēšanās atļauju. Šāds regulējums ieviests, lai atvieglotu direktīvas 2016/801 pārņemšanu, kura tajā iekļautās tiesības attiecina tikai uz augstskolu studentiem. Pārējo izglītojamo ieceļošana ir ES dalībvalstu nacionālās kompetences jautājums;
7) laiks, uz kādu students vai pētnieks ir tiesīgs saņemt termiņuzturēšanās atļauju pēc studiju vai pētniecības darba pabeigšanas, lai meklētu darbu vai uzsāktu komercdarbību, pagarināts no sešiem līdz deviņiem mēnešiem, atbilstoši direktīvā noteiktajam;
8) paredzēta iespēja anulēt termiņuzturēšanās atļauju, ja nav ievēroti piešķirtajās tiesībās uz nodarbināšanu noteiktie nosacījumi. Šis anulēšanas pamats varēs tikt piemērots, ja, piemēram, studenta nodarbinātība pārsniegusi atļauto stundu skaitu vai citos gadījumos, kad ārzemnieks neievēro piešķirtajās tiesībās ietvertos nosacījumus, 
9)  studentu atļauja var tikt anulēta, ja nav sasniegts pietiekams progress mācībās. Šāda norma (kā izvēles nosacījums) ietverta arī direktīvā 2016/801. Precīzi kritēriji tam, kas tiek uzskatīts par pietiekamu progresu mācībās, tiks iekļauti Ministru kabineta noteikumu projektā „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”, paredzot, ka termiņuzturēšanās atļauju var anulēt, ja students vairāk nekā divus gadus pēc kārtas studē vienā un tajā pašā studiju programmas kursā, ja vien nepastāv no viņa neatkarīgi iemesli, kādēļ studiju progress nav pietiekams;
10) paredzēta informācijas apmaiņa ar citām Eiropas Savienības dalībvalstīm par studentiem un pētniekiem izsniegtajām atļaujām mobilitātes programmu ietvaros;
11) precizēta informatīvā atsauce uz Eiropas Savienības normatīvajiem aktiem, no tās izslēdzot direktīvas, kuras spēku zaudējušas ar šobrīd pārņemamo direktīvu 2016/801/ES.
Papildus direktīvas transponēšanai nepieciešamajām normām likumprojektā:
1) atbilstoši direktīvai 2014/66/ES precizēts jēdziens „uzņēmumu grupa”, papildinot to ar vēl vienu uzņēmumu grupu raksturojošu pazīmi, kas paredz uzņēmumus par piederošiem uzņēmumu grupai atzīt, ja tos vienoti vada mātes uzņēmums;
2) paredzēts atbrīvojums no vīzu prasības personām, kas Latvijā ieceļo ar savas pilsonības valsts izsniegtu derīgu ceļošanas dokumentu un Eiropas Padomes izsniegtu laissez-passer. Minētā personu apliecinošā dokumenta izsniegšana ir uzsākta no 2016. gada 1. janvāra, tas ir kartes formātā. Minētais dokuments tiek izsniegts 47 Eiropas Padomes dalībvalstu pārstāvjiem: Eiropas Padomes Parlamentārās asamblejas pārstāvjiem, Eiropas Cilvēktiesību tiesas tiesnešiem, Eiropas Padomes Vietējo un reģionālo pašvaldību kongresa pārstāvjiem, noteiktu Eiropas Padomes monitoringa mehānismu pārstāvjiem un daļai Eiropas Padomes organizācijas darbinieku. Eiropas Padome ir lūgusi Latvijas Republikas tiesībsargājošās institūcijas piešķirt laissez–passer turētājiem imunitātes un privilēģijas, kuras izriet no 1949. gada Vispārējā līguma par Eiropas Padomes privilēģijām un imunitātēm un tā protokoliem, kā arī atbrīvot Eiropas Padomes laissez–passer turētājus no vīzu prasības gadījumos, kad šī dokumenta turētāji ierodas Latvijā oficiālās vizītēs. Saskaņā ar Eiropas Padomes sniegto informāciju lēmumu par minētā dokumenta turētāju atbrīvošanu no vīzu prasības uz šo brīdi ir pieņēmušas 11 valstis - Austrija, Beļģija, Dānija, Francija, Kipra, Luksemburga, Malta, Nīderlande, Serbija, Slovākija un Ungārija;
3) precizēts deleģējums Ministru kabinetam dokumenta izdošanai, kas apliecina Ziemeļatlantijas līguma organizācijas un ES dalībvalstu bruņoto spēku militārpersonu, bruņoto spēku nodarbinātībā esošo civilpersonu un viņu apgādājamo uzturēšanās statusu Latvijā, paredzot to, ka šāds apliecinājums var tikt izsniegts arī militārpersonām. Pašreizējā likuma redakcija neparedz šādu apliecinājumu izsniegt militārpersonām, bet tas ir nepieciešams, lai nodrošinātu viņu iespējas pārvietoties Šengenas līguma valstu teritorijā. Papildus precizēts deleģējums attiecībā uz apliecinājumu datu iekļaušanu informācijas sistēmā, to uzglabāšanu un izmantošanu, kas nav ticis paredzēts pašreiz spēkā esošajā Imigrācijas likuma 4.panta vienpadsmitās daļas redakcijā. Regulējums nav attiecināms uz Latvijā akreditēto starptautisko organizāciju vai to pārstāvniecību darbiniekiem (pašlaik – NATO spēku integrācijas vienības (NSIV) Latvijā un NATO nacionālās stratēģiskās komunikācijas izcilības centra (STRATCOM) ārvalstu kontingenta militārpersonām un civilpersonām), uz kuriem attiecas Personu apliecinošu dokumentu likuma 5.panta pirmās daļas 5.punkts.;
4) noteikts, ka analogi kā uzturēšanās atļaujas gadījumā, arī tad, ja ārzemniekam beidzas izsniegtās ilgtermiņa vīzas termiņš, viņam jāizceļo no Šengenas valstu teritorijas, pirms viņš sāk izmantot uzturēšanās tiesības ar vīzu vai uzturēties atbilstoši līgumos par vīzu atvieglojumiem noteiktajai kārtībai;
5) atbilstoši Ministru kabineta 2017.gada 8.augusta sēdes protokola Nr.38 16.§ 2.punktā iekšlietu ministram dotajam uzdevumam Ministru kabinetam deleģētas tiesības noteikt kārtību, kādā tiek glabāti un iznīcināti dati un dokumenti, kas saistīti ar vīzu izsniegšanu. Šāds grozījums nepieciešams saskaņā ar 2017.gada 8.augustā veiktajiem grozījumiem Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumos Nr.676 “Vīzu noteikumi”, kuros paredzēta vīzu pieteikumu dokumentu iznīcināšana, nesaistot to ar dokumentu aprakstīšanu par konkrēto gadu. Šāda kārtība tika noteikta, lai operatīvi varētu samazināt arhīvos uzglabājamo dokumentu apjomu;
6) Atbrīvojums no nepieciešamības saņemt tiesības uz nodarbinātību noteikts arī gadījumos, kad šādas tiesības paredz Latvijas Republikai saistošie starptautiskie normatīvie akti, kas varētu attiekties gan uz Latvijas Republikā rezidējošo diplomātu ģimenes locekļiem, gan uz Ziemeļatlantijas līguma organizācijas bruņoto spēku militārpersonu ģimenes locekļiem atbilstoši noslēgtajiem līgumiem;
7) projektā paredzēts maģistra vai doktora programmā studējošajiem piešķirt neierobežotu pieeju darba tirgum, jo šobrīd pastāvošais regulējums, saskaņā ar ko šādas tiesības ir tikai ārzemniekiem, kas studē maģistra vai doktora programmas pēdējos divos studiju semestros, rada neviennozīmīgas situācijas, kad, piemēram, ārzemniekam, kurš studē maģistra programmā, pārejot uz doktora programmu, šādu tiesību vairs nav. Minētais regulējums palīdzēs piesaistīt darba tirgum augsti kvalificētus ārzemniekus, kas ieguvuši izglītību Latvijā;
8) neierobežotu piekļuvi darba tirgum paredzēts piešķirt arī ārzemniekiem, kas ir tādu valstu pilsoņi, kuri var ieceļot bezvīzu ieceļošanas kārtībā, un kas Latvijā uzturas saskaņā ar jauniešu darba brīvdienu programmām. Ievērojot to, ka parasti valstis, ar kurām tiek slēgti šāda veida līgumi, vēlas šīs vienošanās noslēgt Ministru kabineta līmenī, nesaistošu vienošanos formā, Imigrācijas likumā nepieciešams paredzēt nosacījumu par nodarbinātību, lai turpmāk šāda veida līguma ratificēšana nebūtu nepieciešama Saeimā. Līdz šim Latvija noslēgusi divus šāda veida līgumus – ar Kanādu (2006.gadā) un ar Jaunzēlandi (2008.gadā), vēlmi noslēgt šādus līgumus nesaistošu vienošanos formā izteikušas arī Austrālija un Japāna. Salīdzinot ieceļojošo un izceļojošo personu skaitu, jāsecina, ka līgumu nosacījumus visaktīvāk izmanto tieši Latvijas pilsoņi, ceļojot uz tām valstīm, ar kurām noslēgts līgums, jo informācijas apmaiņas rezultātā iegūtie dati liecina, ka Latvijas pilsoņi pilnībā aizpilda ik gadu piešķirto kvotu – 100 personas uz katru valsti. Ieceļotāju skaits no ārvalstīm šo programmu ietvaros ir ievērojami mazāks – 2015.gadā – 3 Kanādas, 2 Jaunzēlandes pilsoņi, 2016.gadā – 4 Kanādas pilsoņi, 2017.gadā – 3 Kanādas, 2 Jaunzēlandes pilsoņi. Ievērojot iepriekš minēto, jāsecina, ka minētais ieceļotāju skaits nerada ne nelegālās imigrācijas risku, ne arī pārmērīgi ietekmē Latvijas darba tirgu. Paredzot iespēju līgumus noslēgt Ministru kabineta līmenī, līgumu noslēgšanas procedūra kļūtu vienkāršāka, radot iespēju slēgt vienošanās ar valstīm, kuras tradicionāli šādas vienošanās neapstiprina valsts parlamentā. Vienošanos noslēgšana veicina valsts atpazīstamību, kā arī rada iespēju Latvijas pilsoņiem iepazīt citas valstis, izmantojot legālas ieceļošanas iespēju. Vienlaikus tiek saglabāta pietiekama kontrole un iespēja neakceptēt vienošanos, ja Ministru kabinets uzskata, ka tā neatbilst valsts interesēm. Ar valstīm, kuru pilsoņiem nav noteikta bezvīzu ieceļošanas kārtība, līgumu slēgšana tiktu turpināta esošajā kārtībā – līgumu ratificējot Saeimā; 
9) ievērojot to, ka studiju pārtraukuma laikā ārvalstu studenti nereti vēlas strādāt pilnas slodzes darbu, projektā šāda iespēja paredzēta;
10) izslēgts 16.panta trešās daļas otrais teikums, kurā iekļauta atsauce uz normu, kas no Imigrācijas likuma izslēgta 2013.gadā;
11) ievērojot to, ka ārvalstu aviokompāniju darbība Latvijā veicina tautsaimniecības attīstību, Latvijā reģistrēto ārvalstu aviosabiedrību pārstāvniecību pārstāvjiem maksimālais uzturēšanās tiesību termiņš noteikts uz četriem gadiem, jo pēc Imigrācijas likuma normas, kas paredzēja ārvalstu pārstāvniecību pārstāvju maksimālo uzturēšanās termiņu saīsināt līdz diviem gadiem, saņemtas sūdzības no aviokompānijām, kurās norādīts, ka divu gadu termiņš ir nepietiekams.
12) precizēta dokumentu iesniegšanas vieta uzņēmuma ietvaros pārceltiem darbiniekiem, ja viņi paredzējuši uzturēties vairākās ES dalībvalstīs, nosakot, ka Latvija izskata pieteikumu tikai tad, ja ir pirmā ieceļošanas valsts un paredzamais uzturēšanās laiks Latvijā pārsniedz citās ES dalībvalstīs paredzamo uzturēšanās laiku;
13) ES zilās kartes ģimenes locekļu uzturēšanās atļauju pieteikumu izskatīšanas termiņš pielīdzināts pašu ES zilās kartes pieprasītāju pieteikumu izskatīšanas termiņam;
14) paredzēta uzņēmuma darbības ekonomiskās darbības kritēriju pārbaude, ja atkārtotu uzturēšanās atļauju pieprasa vai atļauju reģistrē uzņēmumā nodarbināts ārzemnieks, kurš vienlaikus attiecīgajā uzņēmumā ir komercreģistrā reģistrēta amatpersona. Šāds nosacījums ieviests, lai samazinātu to gadījumu skaitu, kad atļauja saistībā ar nodarbinātību tiek noformēta tikai tādēļ, lai iegūtu uzturēšanās tiesības neefektīvi strādājošā uzņēmumā, kurš neizpilda nodokļu samaksas kritērijus. Šim regulējumam noteikts pārejas periods – to paredzēts piemērot no 2019.gada 2.janvāra;
15) precizētas normas, kas paredz atteikt atļaujas izsniegšanu vai to anulēt nodokļu parādu gadījumos. Analogi kā MK 21.06.2010. noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”, arī Imigrācijas likumā paredzēts noteikt, ka par nodokļu parādu netiek uzskatītas summas, par kuru samaksu ar Valsts ieņēmumu dienestu saskaņots atmaksas grafiks un maksājumi tiek veikti atbilstoši šim grafikam, turklāt gadījumos, kad nodokļu parāds nav konstatēts,  apstiprinot izsaukumu, atkārtota pārbaude, izsniedzot uzturēšanās atļauju, netiek veikta. Šāds regulējums nepieciešams, jo Valsts ieņēmumu dienesta publiskajā datu bāzē informācija par nodokļu parādiem netiek atjaunota katru dienu, bet tikai divas reizes mēnesī, līdz ar to kārtējais nodokļu maksājums varētu netikt uzrādīts un būtu jāveic pieprasījums Valsts ieņēmumu dienestam par nodokļu samaksu, tādējādi radot papildu administratīvo slodzi gan iesaistītajām valsts iestādēm, gan pieteikuma iesniedzējam;
16) atcelts ierobežojums ārzemniekam ar sodāmību saņemt uzturēšanās atļauju īpašos gadījumos – ja tas nepieciešams saistībā ar tiesībsargājošo iestāžu pieprasījumu pirmstiesas izmeklēšanas darbību veikšanai vai krimināllietas izskatīšanai tiesā, vai uzturēšanās atļauja izsniedzama valsts interesēs;
17) analogi kā pašreiz spēkā esošajā likumā attiecībā uz termiņuzturēšanās anulēšanu, paredzēta iespēja neizsniegt termiņuzturēšanās atļauju ārzemniekam, kurš, darbojoties jaunuzņēmumā, pārkāpis piešķirtās tiesības uz nodarbinātību;
18) precizēts likuma 40.pants, nosakot to, ka ārzemniekam ir tiesības uzturēties Latvijas Republikā ne tikai viņa uzturēšanās atļaujas pieprasījuma izskatīšanas laikā, bet līdz brīdim, kad viņš saņēmis uzturēšanās tiesības apliecinošu dokumentu vai arī, negatīva lēmuma gadījumā, līdz izceļošanas dienai, kas norādīta lēmumā par atteikumu izsniegt uzturēšanās atļauju. Šobrīd spēkā esošā redakcija paredz iespēju uzturēties tikai līdz lēmuma pieņemšanas dienai, kas ir nepietiekami, jo nepieciešams laiks arī uzturēšanās dokumenta izgatavošanai vai arī, negatīva lēmuma gadījumā, lēmumā tiek norādīts termiņš, kādā personai jāizceļo no Latvijas Republikas un šajā termiņā personai būtu jānodrošina tiesības uzturēties valstī;
19) precizēts, ka Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes priekšnieks pieņem lēmumu par izbraukšanas rīkojuma izdošanu arī situācijās, kad patvēruma meklētājs ir iesniedzis iesniegumu par patvēruma pieprasīšanu, taču neilgi pēc iesnieguma iesniegšanas pārdomā un to atsauc. Šādos gadījumos šobrīd nav iespējams piemērot Imigrācijas likuma 41.panta otrās daļas 2.punkta e)apakšpunktu esošajā redakcijā, jo nav bijis vēl pieņemts lēmums par iesnieguma pieņemšanu izskatīšanai. Esošajā redakcijā minētie gadījumi iestājas pēc lēmuma pieņemšanas par patvēruma iesnieguma pieņemšanu izskatīšanai.
20) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2008/115/EK paredz kopīgus standartus un procedūras dalībvalstīs attiecībā uz to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanu, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi, bet nav skaidri noteikts sākuma brīdis, no kura skaita ārzemniekam noteikto ieceļošanas aizlieguma termiņu. Tomēr Eiropas Cilvēktiesību tiesa lietā C-225/16 Ouhrami (Tiesas 2017. gada 26. jūlija spriedums, Ouhrami, lieta C-225/16) nolēma, ka “ieceļošanas aizlieguma ilgums [..] ir jāaprēķina, sākot no dienas, kurā ieinteresētā persona faktiski atstāja dalībvalstu teritoriju“ (sk. 58. punktu). 
 Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams veikt grozījumus Imigrācijas likumā un paredzēt, ka ieceļošanas aizlieguma termiņu skaita no dienas, kad ārzemnieks izceļoja no Eiropas Savienības dalībvalstu teritorijas, nevis izceļoja no Latvijas Republikas. Pie šobrīd spēkā esošā regulējuma, ja ārzemnieks, kuram ir noteikts ieceļošanas aizliegums, nav izceļojis no Eiropas Savienības dalībvalstu teritorijas, ieceļošanas aizlieguma termiņš tiek nepamatoti samazināts, līdz ar ko netiek sasniegts ieceļošanas aizlieguma mērķis.
21) No likuma izslēgts deleģējums Ministru kabinetam noteikt izceļošanas dokumenta paraugu. Minētais grozījums saistīts ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 26.oktobra Regulas (ES) 2016/1953 par Eiropas ceļošanas dokumentu izveidi tādu trešo valstu valstspiederīgo atgriešanai, kuri dalībvalstīs uzturas nelikumīgi, un ar ko atceļ Padomes 1994.gada 30.novembra ieteikumus, pieņemšanu. Minētā regula nosaka izceļošanas dokumenta paraugu. 2017.gada 20.maijā stājās spēkā grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumos Nr.454 "Noteikumi par ārzemnieka piespiedu izraidīšanu, izceļošanas dokumentu un tā izsniegšanu", saskaņā ar kuriem izceļošanas dokumenta paraugs izslēgts.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Iekšlietu ministrija, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Valsts robežsardze

	4.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ārzemnieki, kas pieprasa vīzas un uzturēšanās atļaujas Latvijas Republikā, kā arī viņu uzaicinātāji. 2016.gadā noformēti 49 786 ielūgumi un izsaukumi, kā arī izsniegtas 4145 ilgtermiņa vīzas un 43951 uzturēšanās atļauja. 2017.gada I pusgadā izsniegtas 3223 pirmreizējās termiņuzturēšanās atļaujas, tajā skaitā, 536 ārvalstu (trešo valstu) studentiem un 1 pētniekam.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskais regulējums atvieglos administratīvo slogu ārvalstu studentiem un pētniekiem un viņus uzņemošajām izglītības un pētniecības iestādēm, jo paredz mobilitāti Eiropas Savienības ietvaros.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvās izmaksas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei saistībā ar ārvalstu studentu un pētnieku pieteikumu izskatīšanu: 
C (uzturēšanās atļaujas pieteikuma pieņemšana, pārbaude informācijas sistēmās, lēmuma sagatavošana un uzturēšanās atļaujas izsniegšana) = (atalgojums 5,92 euro/h x 2,3h) x (1000 ārzemnieki gadā x 1 uzturēšanās atļaujas pieteikums) = 13 616 euro). 
Administratīvās izmaksas ārzemniekam: 
C (ierašanās Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē uzturēšanās atļaujas pieteikuma iesniegšanai un atļaujas saņemšanai) = (atalgojums 4,47 euro/h x 3h) x (1000 ārzemnieki gadā x 2 procedūras gadā) = 26 820 euro).

Administratīvās izmaksas kopā: 40 436 euro.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.



 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Būs nepieciešami grozījumi:
1) Ministru kabineta 2017.gada 12.septembra noteikumos Nr.557 „Noteikumi par valsts nodevu par vīzas, uzturēšanās atļaujas vai Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusa Latvijas Republikā pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem”, lai paredzētu valsts nodevu par uzturēšanās atļaujas pieteikuma izskatīšanu Eiropas Savienības zilās kartes turētāju ģimenes locekļiem, kas jāveic desmit darba dienu laikā;
2) Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”, lai paredzētu dokumentus, kādi jāiesniedz ārvalsts pētniekam, studentam vai stažierim uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai, kā arī, lai definētu kritērijus tam, kas tiek uzskatīts par pietiekamu studiju progresu, lai saglabātu spēkā izsniegto termiņuzturēšanās atļauju”;
3) Ministru kabineta 2018.gada 23.janvāra noteikumos Nr.44 „Kārtība, kādā Ziemeļatlantijas līguma organizācijas un Eiropas Savienības dalībvalstu bruņoto spēku nodarbinātībā esošajām civilpersonām, kā arī šo civilpersonu un Ziemeļatlantijas līguma organizācijas un Eiropas Savienības dalībvalstu bruņoto spēku militārpersonu apgādājamiem un citām ar bruņotajiem spēkiem saistītām personām izsniedz apliecinājumu par tiesībām uzturēties Latvijas Republikā”, lai paredzētu apliecinājuma par tiesībām uzturēties Latvijā izsniegšanu arī militārpersonām.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Iekšlietu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Šīs sadaļas 1.punktā minēto Ministru kabineta noteikumu grozījumu projekti tiks virzīti pēc likumprojekta „Grozījumi Imigrācijas likumā” izskatīšanas Saeimā otrajā lasījumā.


 
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 11.maija Direktīva 2016/801/ES par nosacījumiem attiecībā uz trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos pētniecības, studiju, stažēšanās, brīvprātīga darba, skolēnu apmaiņas programmu vai izglītības projektu un viesaukles darba nolūkā (direktīva jāpārņem nacionālajos normatīvajos aktos līdz 2018.gada 21.maijam);
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktīva 2014/66/ES par ieceļošanas un uzturēšanās nosacījumiem trešo valstu valstspiederīgajiem saistībā ar pārcelšanu uzņēmuma ietvaros

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.
	3.
	Cita informācija
	Nav.

 
	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 11.maija Direktīva 2016/801/ES par nosacījumiem attiecībā uz trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos pētniecības, studiju, stažēšanās, brīvprātīga darba, skolēnu apmaiņas programmu vai izglītības projektu un viesaukles darba nolūkā (direktīva jāpārņem nacionālajos normatīvajos aktos līdz 2018.gada 21.maijam);
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktīva 2014/66/ES par ieceļošanas un uzturēšanās nosacījumiem trešo valstu valstspiederīgajiem saistībā ar pārcelšanu uzņēmuma ietvaros

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2016/801/ES 3.panta 6.punkts
	1.panta pirmā daļa, kas paredz Imigrācijas likuma 1.panta pirmo daļu papildināt ar 11 punktu
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 3.panta 2.punkts
	1.panta trešā daļa, kas paredz Imigrācijas likuma 1.panta pirmo daļu papildināt ar 62 punktu
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 3.panta 5.punkts
	1.panta 
ceturtā daļa, kas paredz Imigrācijas likuma 1.panta pirmo daļu papildināt ar 73 punktu
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 27.panta 3.punkts un 28.panta 1.punkts
	4.pantā paredzētā Imigrācijas likuma 5.2 panta pirmā daļa
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 29.panta 1.punkta b)apakšpunkts 30.panta 1.punkts
	4.pantā paredzētā Imigrācijas likuma 5.2 panta otrā daļa
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 31.panta 1.punkta pirmā daļa
	4.pantā paredzētais Imigrācijas likuma 5.3 pants 
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 32.panta 4.punkta b)apakšpunkts
	4.pantā paredzētais Imigrācijas likuma 5.4 pants
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 32.panta 4.punkta a)apakšpunkts
	4.pantā paredzētais Imigrācijas likuma 5.5 pants
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 27.panta 2.punkts
	5.panta pirmā daļa, ar kuru paredzēts Imigrācijas likuma 9.panta trešās daļas 3.punktu izteikt jaunā redakcijā
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 25.panta 1.punkts
	9.panta piektā daļa, ar kuru Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 32.punkts tiek izteikts jaunā redakcijā
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 13.panta 1.punkta b) apakšpunkts un 2.punkts
	12.panta septītā daļa, ar kuru Imigrācijas likuma 34.panta pirmā daļa tiek papildināta ar 39.punktu
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 21.panta 2.punkta f)apakšpunkts
	12.panta ceturtā daļa, ar kuru Imigrācijas likuma 34.panta pirmās daļas 33.punkts tiek izteikts jaunā redakcijā; 13.panta ceturtā daļa, ar kuru Imigrācijas likuma 35.panta pirmās daļas 28.punkts tiek izteikts jaunā redakcijā un 13.panta sestā daļa, ar kuru Imigrācijas likuma 35.panta pirmā daļa tiek papildināta ar 34.punktu
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 23.pants
	5.panta pirmā daļa, ar kuru Imigrācijas likuma 9.panta trešās daļas 3.punkts tiek izteikts jaunā redakcijā
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 24.panta 1.punkts
	5.panta pirmā daļa, ar kuru Imigrācijas likuma 9.panta trešās daļas 3.punkts tiek izteikts jaunā redakcijā
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 29.panta 5.punkts 
	14.panta pirmā daļa, kas paredz papildināt Imigrācijas likuma 39.1panta pirmo daļu.
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2016/801/ES 32.panta 2.punkts
	14.panta otrā daļa, kas paredz izteikt Imigrācijas likuma 39.1panta otro daļu jaunā redakcijā.
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2014/66/ES
3.panta l)apakšpunkts
	1.panta piektā daļa, kas paredz Imigrācijas likuma 1.panta pirmās daļas 92 punktu papildināt ar d apakšpunktu
	Pārņemts pilnībā
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	1) Direktīvas 2.pantā noteikta direktīvas darbības joma, paredzot to, ka direktīvas nosacījumus var neattiecināt uz brīvprātīgo darbu, kas organizēts ārpus Eiropas Brīvprātīgo dienesta, uz skolēnu apmaiņas programmām un viesauklēm. Projektā paredzēts šo rīcības brīvību izmantot un Imigrācijas likumā neiekļaut nosacījumus šo kategoriju ārzemnieku ieceļošanai, izņemot to, ka nedaudz tiek paplašināts brīvprātīgā darba jēdziens, to attiecinot uz jebkuru Eiropas Komisijas vai starptautiskas organizācijas brīvprātīgā darba programmu. Apmaiņas skolēnu ieceļošana jau šobrīd paredzēta Imigrācijas likumā, līdz ar to nekādas izmaiņas saistībā ar direktīvu netiek ieviestas. Viesaukļu ieceļošana netiek paredzēta, jo Latvija neietilpst to valstu lokā, kur tradicionāli tiek organizētas un monitorētas au pair programmas;
2) projektā netiek izmantota Direktīvā paredzētā iespēja noteikt, ka visi iesniedzamie dokumenti tulkojami valsts valodā, jo šobrīd spēkā esošais regulējums pieļauj dokumentu iesniegšanu latviešu, angļu, franču, krievu vai vācu valodā;
3) Imigrācijas likumā paredzēts, ka pieteikumu atļaujas saņemšanai iesniedz pats ārzemnieks, bet uzņemošā iestāde noformē izsaukumu uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai, tādējādi apliecinot personas ieceļošanas un uzturēšanās mērķi, kā arī apliecinot atbildību par uzaicināto ārzemnieku, kā tas paredzēts Direktīvas 8.panta 2.punktā;
4) netiek izmantota iespēja ierobežot direktīvā minēto kategoriju ārzemnieku uzņemšanas apjomu (noteikt kvotu), jo šobrīd esošais regulējums neparedz ierobežot uzņemšanas apjomu arī citu kategoriju ieceļotājiem;
5) paredzēts saglabāt prasību par to, ka ārzemnieka ceļošanas dokumenta derīguma termiņam jābūt vismaz sešus mēnešus garam, nepiemērojot Direktīvā noteikto iespēju pieprasīt, lai ceļošanas dokumenta derīguma termiņš būtu vismaz tik ilgs kā plānotā uzturēšanās. Šāda prasība ir nesamērīga, jo ierobežo personu tiesības pieprasīt uzturēšanās atļauju, turklāt šobrīd nav konstatēti riski, kas saistīti ar likumā jau esošo nosacījumu piemērošanu. Ārzemnieks ir atbildīgs par jauna ceļošanas dokumenta savlaicīgu saņemšanu un informācijas sniegšanu par jauno ceļošanas dokumentu. Par uzturēšanos Latvijas Republikā bez derīga ceļošanas dokumenta vai par informēšanas pienākuma neievērošanu paredzēts administratīvais sods;
6) paredzēts saglabāt prasību par valsts nodevas samaksu par pieteikuma izskatīšanu, kā to paredz Direktīvas 7.panta 1.punkta d)apakšpunkts, lai gan vairākām ieceļotāju kategorijām (pētniekiem, maģistra un doktorantūras programmu studentiem) valsts nodevas prasība netiek piemērota;
7) tiek izmantotas direktīvā paredzētās tiesības pieprasīt informāciju par pieteicēja adresi Latvijas Republikā;
8) tiek saglabāta prasība ārzemnieka uzaicinātājam uzņemties atbildību par ārzemnieku un nepieciešamības gadījumā segt izraidīšanas izdevumus;
9) projektā nav paredzēta pētniecības iestāžu un izglītības iestāžu iepriekšējas apstiprināšanas procedūra, jo tā būtu saistīta ar papildu budžeta līdzekļu nepieciešamību (lai izveidotu informācijas sistēmu datu apstrādei un uzglabāšanai), kā arī radītu papildu administratīvās procedūras, tādējādi sarežģījot gan uzņemšanas iestāžu, gan valsts pārvaldes iestāžu darbu. Ievērojot nelielo pētniecības un izglītības iestāžu skaitu, kā arī to, ka Izglītības un zinātnes ministrija uztur īpašu reģistru šo iestāžu uzskaitei, papildu apstiprināšanas procedūras ieviešana nebūtu lietderīga;
10) projektā nav paredzēts pieprasīt pētniecības iestādes apstiprinājumu par to, ka pētniecības projekts sekmīgi īstenots. Šādu apstiprinājumu Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde varētu pieprasīt ad hoc kārtībā, rodoties šaubām par ārzemnieka ieceļošanas mērķa atbilstību esošajai situācijai;
11) attiecībā uz studentu un stažieru ieceļošanu nav paredzēts izvirzīt prasību par studiju vai stažēšanās maksas un mācību/stažēšanās valodas prasmes pārbaudi, jo šie jautājumi ir izglītības/stažēšanās iestādes kompetencē;
12) paredzēts stažieriem atteikt uzturēšanās atļaujas izsniegšanu, ja augstākā izglītība iegūta agrāk nekā pirms diviem gadiem, kā arī, ja paredzamā stažēšanās programma neatbilst iegūtās vai apgūstamās augstākās izglītības jomai. Šādas prasības izvirzītas, lai pēc iespējas samazinātu to gadījumu skaitu, kad ar stažēšanos tiek aizpildīta darba vieta, apejot nodarbinātības nosacījumus un nebūtu nepieciešams pieprasīt stažēšanās iestādes izsniegtu apliecinājumu par to, ka ar stažieri netiek aizvietota darba vieta, jo šādas informācijas pārbaude būtu ļoti sarežģīta un laikietilpīga;
13)  nav paredzēts izsniegt papildu informāciju par piešķirtajām atļaujām papīra formātā, jo informācija tiks uzglabāta elektroniski – informācijas sistēmās;
14)  projektā paredzēts saglabāt prasību par vismaz maģistra grāda iegūšanu tiem studentiem, kas vēlēsies turpināt uzturēties Latvijā pēc studiju programmas pabeigšanas, lai meklētu darbu vai uzsāktu komercdarbību;
15) lai samazinātu iespēju, ka ārzemnieks uzturas Latvijas Republikā nelikumīgi, Imigrācijas likumā tiek saglabāta prasība pieteikumu jaunai uzturēšanās atļaujai iesniegt vismaz 30 dienas pirms iepriekšējās termiņuzturēšanās atļaujas termiņa beigām;
16) lai novērstu situāciju, ka students uzturas Latvijā nevis saistībā ar studijām, bet cita mērķa īstenošanai (piemēram, nelegālai nodarbinātībai) un neveic mācību darbu pietiekamā līmenī, ir paredzēts izmantot Direktīvas 21.panta 2. punkta “f” apakšpunktā paredzēto iespēju – anulēt (nepagarināt) izsniegto atļauju, ja students nav sasniedzis pietiekamu progresu studijās. Šo jēdzienu paredzēts precizēt Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”, nosakot, ka izglītības iestādei, noformējot izsaukumu studentam, jāapliecina, ka viņš nestudē vairāk nekā divus gadus vienā un tajā pašā studiju programmas kursā. Likumprojektā ir iekļauta arī otra Direktīvas 21.panta 2. punkta “f” apakšpunktā paredzētā iespēja anulēt termiņuzturēšanās atļauju, ja students nav ievērojis laika ierobežojumu piekļuvei saimnieciskajai darbībai, pārņemot to likumprojekta 13.panta ceturtajā daļā, ar kuru Imigrācijas likuma 35.panta pirmās daļas 28.punkts izteikts jaunā redakcijā. Šajā gadījumā rīcības brīvība izmantota, lai neveicinātu nelegālo nodarbinātību, studentiem pārsniedzot Imigrācijas likumā noteiktos nodarbinātības nosacījumus;
17) ievērojot to, ka direktīva nepieļauj Latvijas vīzas vai uzturēšanās atļaujas izsniegšanu īstermiņa mobilitātes gadījumā, nav paredzēts noteikt paziņošanas pienākumu, lai neradītu papildu administratīvo slogu ārzemniekiem, kas īsteno mobilitāti;
18) ilgtermiņa mobilitātes gadījumā paredzēts, ka ārzemniekam jāpieprasa termiņuzturēšanās atļauja, lai personas varētu pilnvērtīgi īstenot savas tiesības, uzturoties Latvijas Republikā. Uzturoties Latvijas Republikā bez personas koda un uzturēšanās tiesības apliecinoša dokumenta, personām varētu būt apgrūtināta dažādu pakalpojumu saņemšana, piemēram, bankas konta atvēršana, piekļuve medicīnas pakalpojumiem u.tml., kā arī varētu būt problemātiska darba attiecību uzsākšana, jo darba devēji nebūtu informēti, ka attiecīgajai personai ir tiesības būt nodarbinātai Latvijas Republikā;
19) nav paredzēts noteikt, ka studentu kopējais studijām paredzētais uzturēšanās ilgums nepārsniedz maksimālo studiju laiku, kas noteikts valsts tiesību aktos;
20) projektā nav paredzēta atļaujas anulēšana vai neizsniegšana gadījumos, kad uzaicinātājs nav izpildījis saistības attiecībā uz sociālo nodrošinājumu, nodokļiem, darba tiesībām vai darba apstākļiem, vai uzņēmuma maksātnespēju, jo direktīvā minētie uzņemšanas pamati ne vienmēr ir saistīti ar darba attiecību nodibināšanu.
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