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Likumprojekta “Grozījumi Vides aizsardzības likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	1. Likumprojekta “Grozījumi Vides aizsardzības likumā” (turpmāk – Likumprojekts) mērķis ir Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprīļa Direktīvas 2004/35/EK par atbildību vides jomā attiecībā uz videi nodarītā kaitējuma novēršanu un atlīdzināšanu (turpmāk – Direktīva par atbildību vides jomā) 2. panta 1. punkta “b” apakšpunkta “ii” apakšpunkta pārņemšana Vides aizsardzības likumā (turpmāk – Likums), ietverot terminā “kaitējums ūdeņiem” ne tikai iekšzemes ūdeņus, bet arī jūras ūdeņus. 
2. Likumprojekts paredz veikt grozījumus Likuma:
- 1. pantā, precizējot terminu “kaitējums ūdeņiem”, to attiecinot gan uz iekšzemes, gan jūras ūdeņiem;
- 24. pantā, precizējot terminu “kaitējums videi”. 
3. Veicot nepieciešamos grozījumus Likumā, Latvijas Republika (turpmāk – Latvija) būs pilnībā pārņēmusi Direktīvas par atbildību vides jomā normas.
4. Plānots, ka Likumprojektam būtu jāstājas spēkā pēc iespējas savlaicīgāk, lai panāktu atbilstību Eiropas Savienības (turpmāk – ES) tiesībām, pārņemot Direktīvas par atbildību vides jomā prasības. 



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība 

	1.
	 Pamatojums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprīļa Direktīvas 2004/35/EK par atbildību vides jomā attiecībā uz videi nodarītā kaitējuma novēršanu un atlīdzināšanu 2. panta 1. punkta “b” apakšpunkta “ii” apakšpunkta pārņemšana Latvijas tiesību aktos.

	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Latvijas tiesību aktos līdz šim nav ticis pārņemts Direktīvas par atbildību vides jomā 2. panta 1. punkta “b” apakšpunkta “ii” apakšpunkts, tas ir, Direktīvas par atbildību vides jomā minētā punkta paplašinājums attiecībā uz termina definīciju “kaitējums ūdenim”. 
Latvija līdz 2018. gada 30. septembrim ir apņēmusies veikt atbilstošus grozījumus Vides aizsardzības likumā, kas cita starpā jau atrunā kaitējuma videi nosacījumus un paredz atbildību par videi nodarīto kaitējumu, kā to noteic Direktīva par atbildību vides jomā. Veicot Likumprojektā ierosinātās izmaiņas, Latvija būs pilnībā pārņēmusi Direktīvas par atbildību vides jomā prasības.    
Nepieciešamās izmaiņas – attiecināt “kaitējumu ūdeņiem” ne tikai uz iekšzemes ūdeņiem, bet arī uz jūras ūdeņiem – noteiktas Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 12.jūnija Direktīvas 2013/30/ES par to darbību drošumu, kas saistītas ar naftas gāzes darbībām jūrā, un ar kuru groza Direktīvu 2004/35/EK (turpmāk – direktīva 2013/30/ES) 38. pantā. Minētās prasības Latvijai bija jāpārņem līdz 2015. gada 19. jūlijam.   
Spēkā esošās Vides aizsardzības likuma redakcijas 1. panta astotā daļa līdz šim noteica, ka “kaitējums ūdeņiem” ir “jebkāds kaitējums, kuram ir būtiska nelabvēlīga ietekme uz konkrēta ūdensobjekta ekoloģisko vai ķīmisko kvalitāti, kvantitatīvo stāvokli vai ekoloģisko potenciālu”, tādējādi sašaurinot termina “ūdeņi” definīciju. Saskaņā ar Ūdens apsaimniekošanas likuma normām un atbilstošo Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra Direktīvu 2000/60/EK, ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai ūdens resursu politikas jomā, termins “ūdensobjekts” neietver visus iekšzemes ūdeņus un nevar tikt attiecināts uz jūras ūdeņiem.
Likumprojekts un tā anotācija izstrādāti, lai precīzi pārņemtu Direktīvas par atbildību vides jomā un  direktīvas 2013/30/ES prasības attiecībā uz:
1) terminu “kaitējums ūdeņiem”, Likumprojekta 1. panta 8. punkta definīcijā  ietverot gan virszemes ūdeņus, gan Latvijas jūras ūdeņus;
2) termina “kaitējums videi” definīciju Likumprojekta 1. panta 9. punktā, akcentējot, ka kaitējums videi, tajā skaitā ūdeņiem, ir kvantitatīvi vai kvalitatīvi nosakāmas būtiskas nelabvēlīgas dabas resursu izmaiņas vai ar dabas resursu saistīto funkciju pasliktināšanās;
3) nosacījumu subjektiem  Likumprojekta 24. panta pirmajā daļā, uz kuriem attiecas atbildība par videi nodarīto kaitējumu. 
Tādējādi Likumprojektā termins “kaitējums ūdeņiem” ietver kaitējumu divām vides (ūdeņu) komponentēm: 
1) iekšzemes ūdeņiem, kas saskaņā ar “Ūdens apsaimniekošanas likuma” 1. panta 6. punktu ir visi stāvošie un tekošie ūdeņi uz zemes virsmas, kā arī visi pazemes ūdeņi uz sauszemes pusi no bāzes līnijas (pamatlīnijas, no kuras mēra teritoriālās jūras ūdeņus);
2) jūras ūdeņiem, kas saskaņā ar “Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma” 1. panta trešo daļu ir Baltijas jūras ūdeņi, kas saskaņā ar nacionālajiem un starptautiskajiem tiesību aktiem ir Latvijas jurisdikcijā, tas ir, Latvijas iekšējie jūras ūdeņi, teritoriālā jūra un ekskluzīvā ekonomiskā zona.   
Latvijas jūras ūdeņu definīcija “Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā” noteikta, ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 17. jūnija Direktīvas 2008/56/EK, ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai jūras vides politikas jomā (turpmāk - Jūras stratēģijas pamatdirektīva), prasības. Savukārt jūras vides stāvoklis, uz ko attiecas kaitējums vai tieši kaitējuma draudi, ir vispārējs jūras vides stāvoklis, ko nosaka, ņemot vērā jūras ekosistēmas struktūru, funkcijas un jūrā vai ārpus tās notiekošos procesus, dabiskos fizikāli ģeogrāfiskos, bioloģiskos, ģeoloģiskos un klimata faktorus, kā arī fizikālos, akustiskos un ķīmiskos apstākļus, tai skaitā apstākļus, kas radušies cilvēka darbības rezultātā. 


	3.
		Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts vides dienests

	4.
	Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	[bookmark: p21]Visas fiziskās un juridiskās personas, jo īpaši operatorus “Vides aizsardzības likuma” 1. panta 11. punkta izpratnē ‑ privātpersonas, atvasinātas publiskas personas, tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestādes, kuras veic profesionālu darbību vai ir atbildīgas par šādas darbības veikšanu vai kurām ir noteicošā ekonomiskā ietekme uz profesionālās darbības tehnisko izpildījumu, vai kuras saņēmušas atļauju attiecīgās profesionālās darbības veikšanai vai pieteikušas attiecīgās darbības veikšanu, un kuru darbība rada vai potenciāli var radīt kaitējumu vai tiešus kaitējuma draudus virszemes un jūras ūdeņiem,  kā arī privāto iekšzemes ūdeņu īpašniekus, publisko iekšzemes ūdeņu valdītājus.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekta tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un sabiedrības mērķgrupām – uz uzņēmējdarbības vidi, maziem, vidējiem uzņēmumiem, mikrouzņēmumiem un jaunuzņēmumiem un uz nevalstiskajām organizācijām būs neievērojama, ja vien netiks nodarīts kaitējums iekšzemes un jūras ūdeņiem. Likumprojektam būs pozitīva ietekme uz vidi un cilvēku veselību.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Papildus izmaksas valsts budžetam var rasties tikai tādā gadījumā, ja Latvija neizpilda Direktīvas par atbildību vides jomā 2. panta 1. punkta “b” apakšpunkta “ii” apakšpunkta prasību pārņemšanu Latvijas tiesību aktos, un pēc Komisijas ierosinātas pārkāpuma procedūras, kas nonākusi tiesvedības stadijā, Eiropas Savienības Tiesa ar nolēmumu piespriež Latvijai finanšu sankcijas.


	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojektā tiek pārņemtas šādas Eiropas Savienības tiesību aktu – direktīvu prasības:
· Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprīļa Direktīvas 2004/35/EK par atbildību vides jomā attiecībā uz videi nodarītā kaitējuma novēršanu un atlīdzināšanu 2. panta 1. punkta “b” apakšpunkta “ii” apakšpunkts;
· Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 12.jūnija Direktīvas 2013/30/ES par to darbību drošumu, kas saistītas ar naftas gāzes darbībām jūrā, un ar kuru groza Direktīvu 2004/35/EK 38. pants


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav



	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprīļa Direktīvas 2004/35/EK par atbildību vides jomā attiecībā uz videi nodarītā kaitējuma novēršanu un atlīdzināšanu


	A
	B
	C
	D

	Direktīvas 2004/35/EK 
2. panta 1. punkta “b” apakšpunkta “ii” apakšpunkts 

	Likumprojekta 1. panta 8. punkts un 9. punkts, 24. panta pirmā daļa

	Pārņemts pilnībā
	Likumprojekts stingrākas prasības neparedz

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


  
  
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	[bookmark: p61]Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.punktu sabiedrības pārstāvji tika informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par Likumprojektu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļvietnē: www.varam.gov.lv. 


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	[bookmark: p62][bookmark: _GoBack]Likumprojekts tika ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļvietnē www.varam.gov.lv sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” 2018. gada 1. martā.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Komentāri par Likumprojektu netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts vides dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekta īstenošana tiks veikta esošo cilvēkresursu ietvaros. Saistībā ar likumprojekta izpildi nebūs nepieciešams veidot jaunas institūcijas vai likvidēt, reorganizēt esošās.

	3.
	Cita informācija
	Nav






Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrs 	        			                           K. Gerhards
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