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Likumprojekta

„Par Pasaules Pasta savienības Vispārīgā reglamenta Pirmo papildprotokolu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Latvijas Republika ir Pasaules Pasta savienības dalībvalsts. 2016.gada 6.oktobrī Stambulā Pasaules Pasta savienības 26.kongresā ir parakstīts Pasaules Pasta savienības Vispārīgā reglamenta (turpmāk – Vispārīgais Reglaments) Pirmais papildprotokols. 
Lai izpildītu visas Pasaules Pasta savienības dalībvalstīm noteiktās nacionālās procedūras, ir nepieciešams apstiprināt Vispārīgā Reglamenta Pirmo papildprotokolu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pasaules Pasta savienība (turpmāk –Savienība) apvieno 192 dalībvalstis. Tā veicina starptautiskās sadarbības attīstību, iespēju robežās sniedz dalībvalstīm vajadzīgo tehnisko atbalstu pasta jautājumos, pilda konsultatīvas, saskarsmes un starpniecības funkcijas, izdod noteikumus starptautiskā pasta apmaiņai, kā arī rekomendācijas un vadlīnijas, kas palīdz nodrošināt plašu mūsdienu produktu un pakalpojumu tīklu. 

Savienības struktūras ir Kongress, Administratīvā padome (CA), Pasta darbības padome (POC) un Starptautiskais birojs.
Augstākā savienības struktūra ir Kongress, kas sastāv no dalībvalstu pārstāvjiem. Kongress notiek reizi četros gados. Kongresa galvenie uzdevumi ir caurlūkot un pārstrādāt vai papildināt iepriekšējā Kongresa normatīvos aktus, noteikt vispārējo programmu savienības darbā nākamajiem četriem gadiem un izstrādāt stratēģisko plānu, akceptēt savienības struktūru pieņemtās rezolūcijas, pieņemt lēmumus attiecībā uz tehnisko sadarbību, noteikt virzienus un ceļus savienības pieņemto normatīvo aktu obligāto prasību piemērošanai, ievēlēt pārstāvjus CA un POC, kā arī Starptautiskā biroja ģenerāldirektoru un tā vietnieku.
Kongresu starplaikā Savienības darba nepārtrauktību nodrošina CA, kas sastāv no 41 locekļiem (dalībvalstīm), kas ievēlēti Kongresā pamatojoties uz ģeogrāfiskā sadalījuma principiem. CA nodrošina atbilstību kongresa lēmumiem, koordinē un uzrauga visas darbības, pēta regulatīvos, administratīvos un likumdošanas jautājumus, apstiprina savienības ikgadējo budžetu un aktualizē darbības programmu atbilstoši pieejamiem resursiem, sekmē un koordinē tehnisko palīdzību starp dalībvalstīm. 
POC ir četrdesmit locekļu (dalībvalstu), kurus ievēl Kongress, pamatojoties uz noteiktu ģeogrāfisko sadalījumu. POC koordinē praktiskus pasākumus pasta darbības komerciālajos, tehniskajos un ekonomiskajos jautājumos, lai veicinātu starptautisko pasta pakalpojumu attīstību, modernizāciju, pakalpojumu kvalitātes nodrošināšanu un uzlabošanu, sniedz rekomendācijas par tehnoloģisko,  darbības vai citu procesu standartiem, ja nepieciešams šos procesus unificēt, pārskata savienības reglamentus un apstiprina grozījumus tajos, pamatojoties uz iesniegtajiem priekšlikumiem kongresam, vai starp kongresiem.

Starptautiskais birojs, ko vada ģenerāldirektors un kontrolē CA, pilda izpildes, atbalsta, sakaru, informācijas un konsultatīvās funkcijas, nodrošina tehnisko atbalstu visām savienības struktūrām, veicina tehnisko sadarbību starp dalībvalstīm un reģionālajām apvienībām.

Reģionu koordinatori palīdz dalībvalstīm plānot, izstrādāt un īstenot pasta attīstības projektus to reģionos.

Savienības pamatdokumentos iekļautais regulējums satur normas, kurās lēmumu pieņemšanas kompetence attiecīgajos jautājumos ir noteikta vai dalībvalstīm vai šo dalībvalstu izraudzītajiem pasta operatoriem. Pasta likuma 7.pantā noteikts, ka Satiksmes ministrija pārstāv Latvijas Republiku attiecībās ar Savienību, īstenojot pasta nozares politiku. VAS „Latvijas Pasts” kā izraudzītais pasta operators sadarbojas ar savienības dalībvalstīm un piedalās savienības pasākumos pasta darbības jautājumos.

Lai dalībvalstis pildītu uzliktos pienākumus un nodrošinātu to garantētu izpildi, ir pieņemti Savienības pamatdokumenti, kas ir saistoši tās dalībvalstīm, tostarp Konstitūcija un Vispārīgais Reglaments. 
Saskaņā ar Pasaules Pasta savienības Konstitūciju (turpmāk - Konstitūcija) 22.panta 1.punktu Savienības pamatdokuments ir Konstitūcija, kura ietver savienības pamatnoteikumus. 

Saskaņā ar Konstitūcijas 22.panta 2.punktu Savienības Vispārīgais reglaments nodrošina Konstitūcijas piemērošanu un Savienības darbību. Grozījumus Konstitūcijā un Vispārīgajā Reglamentā izdara, pieņemot papildprotokolus.
Vispārīgais reglaments nosaka Savienības struktūru pienākumus un funkcijas, ievēlēšanas principus, procedūras priekšlikumu iesniegšanai grozījumu izdarīšanai savienības dokumentos, šķīrējtiesas procedūras, darba valodas, nosaka savienības izdevumu maksimāli pieļaujamo apmēru nākamajam četru gadu periodam, kā arī dalības maksas iemaksu klases. 
Latvijas iemaksas Pasaules Pasta savienības budžetā veic VAS “Latvijas Pasts” no sava budžeta līdzekļiem.

2014.gada 12.jūnijā ir pieņemts likums „Par Pasaules Pasta savienības Vispārīgo reglamentu”, kas, ņemot vērā vairākus grozījumus aizstāj 2004.gada 5.oktobrī Bukarestē pieņemto Pasaules Pasta savienības Vispārīgo reglamentu (apstiprināts ar 2008.gada 17.jūlija likumu) un tā 2008.gadā 12.augustā Ženēvā pieņemto Pirmo papildprotokolu (apstiprināts ar 2011.gada 14.jūlija likumu).

2016.gada 6.oktobrī Stambulā Savienības 26.kongresā ir parakstīts Savienības Vispārīgā reglamenta Pirmais papildprotokols, ar kuru ir izdarīti grozījumi Vispārīgajā reglamentā. 
Vispārīgā reglamenta Pirmā papildprotokola XV pants nosaka, ka tas stājas spēkā 2018.gada 1.janvārī. Latvijai kā Savienības dalībvalstij jāievēro un jāizpilda starptautiski pieņemtajos dokumentos noteiktās prasības un saistības, tādēļ sagatavots likumprojekts „Par Pasaules Pasta savienības Vispārīgā reglamenta Pirmo papildprotokolu”, lai pieņemtu un apstiprinātu Vispārīgā reglamenta Pirmo papildprotokolu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Projekts šo jomu neskar.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Ar 2014.gada 12.jūnija likumu „Par Pasaules Pasta savienības Vispārīgo reglamentu” Latvijā ir apstiprināts 2012.gada 11.oktobrī UPU 25.kongresā Dohā pieņemtais Vispārīgais reglaments. Šis UPU dokuments aizstāja 2004.gada 5.oktobrī Bukarestē UPU 23.kongresā pieņemto Vispārīgo reglamentu un 2008.gada 12.augustā Ženēvā UPU 24.kongresā pieņemto Vispārīgā reglamenta Pirmo papildprotokolu, kas Latvijā tika apstiprināti ar likumiem:  

-„Par 1964.gada 10.jūlija Pasaules Pasta savienības konstitūciju, 2004.gada 5.oktobra Pasaules Pasta konvenciju, 2004.gada 5.oktobra Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu, 2004.gada 5.oktobra Pasaules Pasta savienības Vispārīgo reglamentu un 2004.gada 5.oktobra Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem”;
- „Par Pasaules Pasta savienības konstitūcijas Astoto papildprotokolu un Pasaules Pasta savienības Vispārīgā reglamenta Pirmo papildprotokolu”. 

Lai novērstu pārpratumus attiecībā uz dokumentu “Vispārīgais reglaments” un “Vispārīgā reglamenta Pirmais papildprotokols” lietošanu, kas apstiprināti ar dažādiem Latvijas tiesību aktiem, taču nenosakot par spēku zaudējušiem iepriekšējos UPU kongresos pieņemtos UPU dokumentus, 2018.gada 11.janvāra Valsts sekretāru sanāksmē ir izsludināti likumprojekti:

 - likumprojekts “Grozījumi likumā “Par 1964.gada 10.jūlija Pasaules Pasta savienības konstitūciju, 2004.gada 5.oktobra Pasaules Pasta konvenciju, 2004.gada 5.oktobra Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu, 2004.gada 5.oktobra Pasaules Pasta savienības Vispārīgo reglamentu un 2004.gada 5.oktobra Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem””, kas  paredz izslēgt atsauces uz 2004.gada 5.oktobra Vispārīgo reglamentu (VSS-17);

- likumprojekts “Grozījumi likumā “Par Pasaules Pasta savienības Konstitūcijas Astoto papildprotokolu un Pasaules Pasta savienības Vispārīgā reglamenta Pirmo papildprotokolu””, kas paredz izslēgt atsauces uz 2008.gada 12.augusta Vispārīgā reglamenta Pirmo papildprotokolu (VSS-19).

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Latvijas Republika ir Savienības dalībvalsts. 2016.gada 6.oktobrī Stambulā Savienības 26.kongresā ir parakstīts Vispārīgā reglamenta Pirmais papildprotokols, ar kuru izdarīti grozījumi Vispārīgajā reglamentā, kuri stāsies spēkā 2018.gada 1.janvārī. 
Saskaņā ar Konstitūcijas 26.pantu kongresa pieņemtie dokumenti dalībvalstīm jāratificē vai jāapstiprina iespējami īsākā laikā.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru  tiesību akta vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgajā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts,  norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.  
	Projekts šo jomu neskar. 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


 
	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Ar likumu „Par 1964.gada 10.jūlija Pasaules Pasta savienības konstitūciju, 2004.gada 5.oktobra Pasaules Pasta konvenciju, 2004.gada 5.oktobra Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu, 2004.gada 5.oktobra Pasaules Pasta savienības Vispārīgo reglamentu un 2004.gada 5.oktobra Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem” Latvijas Republika ir ratificējusi Pasaules Pasta savienības aktus, tai skaitā Konstitūciju (un tās septiņus papildprotokolus). 

2011.gada 14.jūlijā ir pieņemts likums „Par Pasaules Pasta savienības konstitūcijas Astoto papildprotokolu un Pasaules Pasta savienības Vispārīgā reglamenta Pirmo papildprotokolu”.

2012.gada 11.oktobrī Dohā Savienības 25.kongresā ir parakstīts Vispārīgais reglaments, kas stājies spēkā 2014.gada 1.janvārī, aizstājot 2004.gada Vispārīgo reglamentu un 2008.gadā pieņemto Vispārīgā reglamenta Pirmo papildprotokolu.

2014. gada 12. jūnijā ir pieņemts likums „Par Pasaules Pasta savienības Vispārīgo reglamentu”.

2016.gada 6.oktobrī Stambulā Savienības 26.kongresā ir parakstīts Vispārīgā reglamenta Pirmais papildprotokols, ar kuru izdarīti grozījumi Vispārīgajā reglamentā.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Vispārīgais reglaments nosaka Savienības institūciju pienākumus un funkcijas, procedūras priekšlikumu iesniegšanai, šķīrējtiesas procedūru, kā arī prasības par Savienības izdevumu limitiem un iemaksu klasēm.

Pirmais papildprotokols Vispārīgā reglamenta grozīšanai satur normas, kas:

- papildina CA uzdevumus ar uzdevumu sagatavot, bet  Kongresa uzdevumus ar uzdevumu apstiprināt Savienības darbības plānu četriem gadiem;

- precizē subjektus, kas var piedalīties Konsultatīvās komitejas sastāvā;

- precizē prasības par Savienības dokumentu sagatavošanu un priekšlikumu iesniegšanu;

- nosaka papildu pienākumus Starptautiskajam birojam attiecībā uz dalībvalstu dalībmaksas iemaksu kontroli.
Vispārīgā reglamenta Pirmajā papildprotokolā ietvertās normas  neparedz Latvijai jaunas saistības, taču Latvijai jāievēro Konstitūcijas 26. pantā minētie procesuālie noteikumi. Latvijai šis akts ir jāapstiprina un apstiprināšanas dokuments jāiesniedz Pasaules Pasta savienības Starptautiskā biroja ģenerāldirektoram. 
	Saskaņā ar Savienības Konstitūcijas 26.pantu Latvijas Republika ar likuma “Par Pasaules Pasta savienības Vispārīga reglamenta Pirmo papildprotokolu” 1.pantu apstiprinās Vispārīgā reglamenta Pirmo papildprotokolu. 

Starptautisko saistību izpildes prasības ir noteiktas Pasta likumā:

 - 3.pantā noteikts, ka papildus likumā noteiktajām prasībām pasta nozari reglamentē arī citi normatīvie akti, Pasaules Pasta konvencija un citi Latvijas Republikai saistoši starptautiskie līgumi.

 - 7.pantā ir noteikts, ka  Latvijas Republiku attiecībās ar Pasaules Pasta savienību, īstenojot pasta nozares politiku, pārstāv Satiksmes ministrija.
	Saistības tiek izpildītas pilnībā.

Satiksmes ministrija ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā. 


 

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē netika nodrošināta, jo likumprojekts ir starptautisko līgumu apstiprināšanas dokuments, kas neietekmē pasta komersantu un pasta pakalpojumu lietotāju tiesības un pienākumus. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojektā ietverto saistību izpildi koordinēs Satiksmes ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Iesniedzējs: Satiksmes ministrs 
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