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Informatīvais ziņojums
„Par iespēju reģistrēt Elektroniskajā muitas datu apstrādes sistēmā (EMDAS) vai Starptautiskajā kravu loģistikas un ostu informācijas sistēmā (SKLOIS) brīvajā zonā novietoto preču uzskaiti un pārvietošanu ar autotransportu starp brīvo zonu teritorijām Rīgas brīvostā, Liepājas speciālajā ekonomiskajā zonā vai starp Ventspils brīvostas daļām viena muitas kontroles punkta ietvaros”

1. Ievads
Informatīvais ziņojums sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2017.gada 22.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.40 18.§) „Noteikumu projekts „Muitas noliktavu, pagaidu uzglabāšanas un brīvo zonu noteikumi”” 3. un 4. punktā doto uzdevumu Finanšu ministrijai un Satiksmes ministrijai līdz 2017.gada 1.decembrim izvērtēt iespēju ieviest iespēju brīvajā zonā novietoto preču uzskaiti un pārvietošanu ar autotransportu starp brīvo zonu teritorijām Rīgas brīvostā, Liepājas speciālajā ekonomiskajā zonā vai starp Ventspils brīvostas daļām viena muitas kontroles punkta ietvaros reģistrēt Elektroniskajā muitas datu apstrādes sistēmā (EMDAS) vai Starptautiskajā kravu loģistikas un ostu informācijas sistēmā (SKLOIS).
2. Esošās situācijas raksturojums
2.1. Preču pārvietošana starp brīvo zonu teritorijām
2017.gada 22.augustā Ministru kabinetā tika pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.500 “Muitas noliktavu, pagaidu uzglabāšanas un brīvo zonu noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.500), kuri cita starpā īsteno kārtību, kādā ārpussavienības preces, kuras netiek apliktas ar akcīzes nodokli, pārvieto ar autotransportu starp Rīgas brīvostas, Liepājas speciālās ekonomiskās zonas vai Ventspils brīvostas daļām viena muitas kontroles punkta ietvaros. Šādu preču pārvietošana elektroniski ir jāsaskaņo ar muitas kontroles punktu. Lai persona, no kuras brīvās zonas teritorijas preces izvedīs, saskaņotu preču pārvietošanu ar muitas kontroles punktu, persona muitas kontroles punktam nosūta šādu informāciju
:

- brīvās zonas uzņēmumus un preču atrašanās vietu adreses, starp kurām preces paredzēts pārvietot;

- preču nosaukumu, preču tirdzniecības aprakstu, konteinera numuru, iepakojumu skaitu un svaru (bruto/neto);

- tā transportlīdzekļa reģistrācijas numuru, ar kuru tiks pārvietotas preces;
- muitas deklarācijas galveno atsauces numuru (MRN) vai tā dokumenta numuru, kas noformēts, preces ievedot Rīgas brīvostā, Liepājas speciālās ekonomiskās zonas brīvajā zonā vai Ventspils brīvostā;

- datumu, līdz kuram plānota preču pārvietošana.
Pēc minētās informācijas saņemšanas muitas kontroles punkts triju stundu laikā no iesnieguma saņemšanas nosūta personai uz elektroniskā pasta adresi saskaņojumu vai atteikumu preču pārvietošanai
. Savukārt persona, kuras brīvās zonas teritorijā ir saņemtas preces, 83

vienas dienas laikā pēc preču pārvietošanas pabeigšanas elektroniski paziņo muitas kontroles punktam par preču saņemšanu
.
MK noteikumu Nr.500 91.punktā noteikts, ka, ja preces pārvieto ar autotransportu starp brīvo zonu teritorijām Rīgas brīvostā, Liepājos speciālajā ekonomiskajā zonā vai Ventspils brīvostā viena muitas kontroles punkta ietvaros, šo noteikumu 81. punktā norādītās ziņas iesniedz līdz vienotas brīvo zonu informācijas sistēmas ieviešanai. Pēc minētās sistēmas ieviešanas par preču pārvietošanu paziņo un saņem muitas kontroles punkta saskaņojumu preču pārvietošanai sistēmā. Respektīvi, līdz tiks ieviesta vienota brīvo zonu informācijas sistēma, persona elektroniski iesniedz muitas kontroles punktam informāciju, kurā norāda brīvās zonas uzņēmumus un preču atrašanās vietu adreses, starp kurām preces paredzēts pārvietot; preču nosaukumu, preču tirdzniecības aprakstu, konteinera numuru, iepakojumu skaitu un svaru (bruto/neto); tā transportlīdzekļa reģistrācijas numuru, ar kuru tiks pārvietotas preces, kā arī muitas deklarācijas galveno atsauces numuru (MRN) vai tā dokumenta numuru, kas noformēts, preces ievedot Rīgas brīvostā, Liepājas speciālās ekonomiskās zonas brīvajā zonā vai Ventspils brīvostā un datumu, līdz kuram plānota preču pārvietošana.
2.2. Brīvajā zonā novietoto preču uzskaite
Savienības Muitas kodekss paredz, ka personas, kuras veic darbības, kas ietver preču uzglabāšanu, apstrādi vai pārstrādi vai preču pirkšanu vai pārdošanu brīvajās zonās, veic attiecīgu uzskaiti muitas apstiprinātā veidā
. Lai veiktu minēto uzskaiti muitas apstiprinātā veidā, persona iesniedz Valsts ieņēmumu dienestā iesniegumu par preču uzskaites veida apstiprinājumu un iesniegumā norāda nepieciešamo informāciju
.
Preču uzskaiti persona veic informatīvajā sistēmā, kas nodrošina ierakstu reģistra informācijas saglabāšanu par katru ierakstu vai ieraksta labojumu, tā veidu, datumu un laiku, sistēmas ieraksta numuru, kā arī ieraksta veicēju
.

Tāpat, persona, kuras brīvajā zonā tiek uzglabātas, apstrādātas, pārdotas vai pirktas ārpussavienības preces, nodrošina brīvajā zonā uzglabāto preču uzskaiti un identificēšanu
, kā arī reizi mēnesī apstiprinājumā norādītajā termiņā iesniedz pārskatu par iepriekšējā mēnesī brīvajā zonā ievestajām, izvestajām un uzskaitē esošajām ārpussavienības precēm, norādot muitas dokumenta numuru vai preču transporta pavadzīmes numuru, ar kuru saskaņā preces ir ievestas brīvajā zonā un izvestas no tās, vai nodrošina Valsts ieņēmumu dienesta amatpersonām tiešsaistes piekļuvi preču uzskaites sistēmai
.

MK noteikumu Nr.500 89.punkts paredz, ka minētās prasības attiecībā uz preču uzskaiti brīvajā zonā un pārskata iesniegšanu par iepriekšējā mēnesī brīvajā zonā ievestajām, izvestajām un uzskaitē esošajām ārpussavienības precēm ir piemērojamas, līdz tiks ieviesta vienota elektroniska sistēma brīvajās zonās ievesto un uzglabāto preču uzskaites un pārvietošanas reģistrēšanai. Respektīvi, līdz vienotas elektroniskās sistēmas brīvajās zonās ievesto un uzglabāto preču uzskaites un pārvietošanas reģistrēšanai ieviešanai, persona brīvajā zonā esošo preču uzskaiti veic tādā informatīvajā sistēmā, kas nodrošina ierakstu reģistra informācijas saglabāšanu par katru ierakstu vai ieraksta labojumu, tā veidu, datumu un laiku, sistēmas ieraksta numuru, kā arī ieraksta veicēju. Tāpat persona, kuras brīvajā zonā tiek uzglabātas, apstrādātas, pārdotas vai pirktas ārpussavienības preces, reizi mēnesī MK noteikumu Nr.500 69.punktā minētā apstiprinājumā norādītajā termiņā iesniedz pārskatu par iepriekšējā mēnesī brīvajā zonā ievestajām, izvestajām un uzskaitē esošajām ārpussavienības precēm, norādot muitas dokumenta numuru vai preču transporta pavadzīmes numuru, ar kuru saskaņā preces ir ievestas brīvajā zonā un izvestas no tās, vai nodrošina Valsts ieņēmumu dienesta amatpersonām tiešsaistes piekļuvi preču uzskaites sistēmai. 
2.3. Komercsabiedrību, kuras ir saņēmušas atļauju darbībai brīvās zonas režīmā viedoklis par esošo situāciju praksē
2017.gada 15.septembrī Finanšu ministrijā notika starpinstitūciju sanāksme, kurā piedalījās Finanšu ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes un Satiksmes ministrijas pārstāvji un kurā Satiksmes ministrijai tika lūgts noskaidrot, kāds ir komersantu (komercsabiedrību, kuras saņēmušas atļauju darbībai brīvās zonas režīmā) viedoklis par esošo situāciju praksē attiecībā uz brīvajā zonā atrodošos preču uzskaiti, kā arī attiecībā uz preču pārvietošanu starp brīvajām zonām vienkāršotā veidā. Satiksmes ministrija sazinājās ar brīvostu un speciālo ekonomisko zonu (turpmāk - SEZ) pārvaldēm un saņēma šādus komersantu viedokļus:
- Rīgas brīvostas pārvalde – kapitālsabiedrības atbalsta vienotas vienkāršotas elektroniskās sistēmas izveidi ieviešot atgriezenisko saiti, lai termināls varētu saņemt informāciju par preču statusu muitā. Citas kapitālsabiedrības izteica priekšlikumu, ka turpmākam tehnoloģiju un programmatūras risinājumam brīvo zonu preču uzskaitē būtu jāuzlabo informācijas aprite starp komersantiem un kontrolējošajām iestādēm;
- Ventspils brīvostas pārvalde – aptaujātie brīvo zonu komersanti priekšroku dod Starptautiskajai kravu loģistikas un ostu informācijas sistēmai (turpmāk - SKLOIS) kā sistēmai kopumā, nevērtējot konkrētās iespējas atbilstību sistēmas specifikai. Tajā pašā laikā atsevišķs komersants – “Ventspils nafta termināls” uzskata, ka esošā situācija apmierina un izmaiņas nav nepieciešamas; 

- Rēzeknes SEZ – savas kompetences ietvaros aicina Satiksmes ministriju ņemt vērā arī Rēzeknes SEZ komersantu intereses un atbalstīt tādas sistēmas izmantošanu, kas nākotnē pieļautu vienkāršotās preču pārvietošanas piemērošanu arī Rēzeknes SEZ komersantiem, kas darbosies brīvās zonas režīmā. Tātad – Rēzeknes SEZ gadījumā viennozīmīgi tiek izslēgta iespēja preču uzskaitei izmantot SKLOIS, jo Rēzeknes SEZ nav nepieciešama kuģošanas formalitāšu kārtošana, kas ir SKLOIS pamata funkcionalitāte;
- Liepājas SEZ – telefoniski tika sniegta informācija, ka Finanšu ministrijas eksperti vispirms ieradīsies Liepājas SEZ, lai iepazītos ar situāciju uz vietas.

Papildus iepriekš minētajiem viedokļiem jāievēro fakts, ka 2016.gada 19.maijā Saeimā ir pieņemts “Latgales speciālās ekonomiskās zonas likums”. Saskaņā ar šī likuma 7.panta trešās daļas nosacījumiem Latgales SEZ pārvalde nosaka brīvās zonas un to robežas, saskaņojot ar Valsts ieņēmumu dienestu jautājumu par to atbilstību. Minētais likums paredz brīvo zonu izveidošanu Latgales SEZ, tādējādi, analoģiski Rēzeknes SEZ, Latgales SEZ nebūs nepieciešama kuģošanas formalitāšu kārtošana un tās komersanti nebūs SKLOIS lietotāji.
3. Starptautiskā kravu loģistikas un ostu informācijas sistēma (SKLOIS)
SKLOIS ir izstrādāta un ieviesta saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 20.oktobra Direktīvas 2010/65/ES par ziņošanas formalitātēm kuģiem, kuri ienāk dalībvalstu ostās un/vai iziet no tām, un ar ko atceļ Direktīvu 2002/6/EK prasībām (turpmāk – Direktīva 2010/65/ES). Tās darbību regulē 2009.gada 4.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.857 “Kārtība, kādā nodrošināma sakaru tīklu darbība Kuģu satiksmes uzraudzības un informācijas datu apmaiņas sistēmas ietvaros” (turpmāk - MK noteikumi Nr.857), tajā skaitā nosakot, ka “Piekļuvi nacionālajai SSN sistēmai un tās integrāciju ar ES SSN sistēmu un šo noteikumu 23. punktā minēto institūciju un lietotāju pārziņā esošajām informācijas sistēmām centralizētai ostu formalitāšu un jūras kravu pārvadājumu loģistikas datu elektroniskai apmaiņai nodrošina Starptautiskā kravu loģistikas un ostu informācijas sistēma”. 

Tādējādi, gan Kuģu satiksmes uzraudzības un informācijas datu apmaiņas sistēma, gan nacionālā SSN sistēma, gan SKLOIS nodrošina to biznesa procesu atbalstu, kuri ir saistīti ar kuģošanas formalitātēm, kuģošanas drošību un kontroli, kā arī kravu loģistikas datu apstrādi, kura ir saistīta ar kravu izkraušanu no kuģiem un iekraušanu kuģos.

Atbilstoši Direktīvas 2010/65/ES prasībām, SKLOIS nodrošina “viena loga” principa ieviešanu kuģošanas jomā. Proti, ja dati ir iesniegti kuģiem veicot ziņošanu un ienākot Latvijas ostās, šos pašus datus nav nepieciešams iesniegt atkārtoti citās jomās, piemēram kravas datus iekraušanai vai izkraušanai, kas nepieciešami muitas kontrolei. SKLOIS nodrošina šo datu elektronisku sniegšanu Valsts ieņēmumu dienesta pārziņā esošajai Elektroniskajai muitas datu apstrādes sistēmai (turpmāk – EMDAS) un elektronisku atļaujas saņemšanu, izmantojot starpsistēmu saskarnes. Saskaņā ar MK noteikumu Nr.857 prasībām, SKLOIS lietotāji ir kuģu un kravas aģenti, kas nodrošina ziņošanas formalitāšu veikšanu, kā arī sadarbību ar uzraugošajām publiskās pārvaldes iestādēm.
Tādējādi, Ministru kabineta uzdevumā izvērtējot iespēju papildināt SKLOIS ar funkcionalitāti brīvajā zonā novietoto preču uzskaitei un pārvietošanai ar autotransportu starp brīvo zonu teritorijām un analizējot komersantu viedokļus,  secināms, ka nav atbalstāma brīvajā zonā novietoto preču uzskaites un pārvietošanas funkcionalitātes iekļaušana SKLOIS balstoties uz šādiem apsvērumiem: 

- Pašlaik ir izveidotas brīvās zonas Rēzeknes SEZ un iespējama to izveide Latgales SEZ. Šīs SEZ nav saistītas ar ostām un kuģošanu. Tādējādi, šo brīvo zonu komersantiem tiktu likti birokrātiski šķēršļi atsevišķu formalitāšu kārtošanai speciālā, tiem pēc būtības neatbilstošā informācijas sistēmā. 
- Līdz šim visus jautājumus, kas ir saistīti ar kravu muitošanu, kravu pārvietošanu, importu un eksportu komersanti ir kārtojuši izmantojot šai funkcionalitātei atbilstošu informācijas sistēmu - EMDAS. SKLOIS gadījumā rastos situācija, kad viens atsevišķs gadījums – brīvo zonu preču uzskaite un pārvietošana, tiek risināts pavisam citā informācijas sistēmā, tādējādi radot administratīvus šķēršļus vienas jomas formalitāšu veikšanā.

4. Elektroniskā muitas datu apstrādes sistēma (EMDAS)
Laikā no 2011.gada 1.jūlija līdz 2015.gada 31.janvārim Valsts ieņēmumu dienestā tika īstenots Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) finansētais projekts Nr.3DP/3.2.2.1.1/11/IPIA/CFLA/001 “Elektroniskās muitas datu apstrādes sistēmas ieviešana, pilnveidošana un uzturēšana”, nodrošinot elektronisko muitošanas procesu atbilstoši tā brīža Eiropas Savienības (turpmāk – ES) un nacionālajos normatīvajos aktos noteiktajām prasībām, īstenojot informācijas apmaiņu starp komersantiem un muitas iestādēm, Latvijas un citu ES dalībvalstu muitas iestādēm, tādējādi uzsākot virzību uz elektronisku jeb bezpapīra muitas vidi. Projekta īstenošanas gaitā tika izstrādāta EMDAS.

EMDAS ir Latvijas nacionālā muitas deklarēšanas sistēma, kas atbilstoši ES un nacionālajos normatīvajos aktos noteiktajām prasībām nodrošina elektronisku muitas deklarāciju iesniegšanu un apstrādi, kā arī ar muitas deklarāciju noformēšanu saistīto datu apmaiņu starp komersantiem, ES dalībvalstu muitas iestādēm un citām muitošanas procesā iesaistītajām valsts iestādēm. 

EMDAS ir šādi funkcionālie apgabali:
- Eksporta kontroles sistēma (EKS) – nodrošina elektronisku izvešanas deklarāciju un izvešanas kopsavilkuma deklarāciju iesniegšanu, apstrādi un datu apmaiņu ar citām ES dalībvalstīm. 
- Importa kontroles sistēma (IKS). IKS ir vairākas apakš-funkcionalitātes:

· Ievešanas kopsavilkuma deklarācijas funkcionalitāte (IKS/ENS) nodrošina elektronisku ievešanas kopsavilkuma deklarāciju (ENS), kā arī maršruta maiņas ziņojumu iesniegšanu, apstrādi un datu apmaiņu ar citām ES dalībvalstīm. 

· Importa muitas deklarācijas funkcionalitāte (IKS/IMD) nodrošina elektronisku importa muitas procedūru un ar to saistīto datu iesniegšanu un apstrādi. 

· Pasta pavadzīmju un fizisko personu mutiski deklarēto preču kvītis funkcionalitāte (PP/MK) nodrošina ar nodokļiem apliekamo pasta sūtījumu, uz robežas deklarēto preču un deklarēto preču, kas nav ES dalībvalsts, reģistrēšanu, nodokļu aprēķinu un nodokļu samaksas kontroli.

- Tranzīta kontroles sistēma (TKS) nodrošina tranzīta deklarāciju un TIR datu, t.sk. tranzīta deklarāciju un TIR datu ar ievešanas/izvešanas kopsavilkuma iesniegšanu, apstrādi un datu apmaiņu ar citām valstīm. 

- Manifesti/Pagaidu uzglabāšana (MAN/PU) nodrošina kravas avio manifestu, uzrādīšanas paziņojumu un pagaidu uzglabāšanas deklarāciju datu iesniegšanu un apstrādi, kā arī pagaidu uzglabāšanai pieteikto preču uzskaites izveidošanu un administrēšanu. 

- Muitas fiziskās kontroles bloks (MFKB) nodrošina muitas fiziskās kontroles procesā noformējamo dokumentu elektronisku apstrādi un sasaisti ar deklarācijām.

- Komersantu reģistrācijas un identifikācijas sistēma (EORI)   nodrošina komersantu un citu muitošanas procesā iesaistīto personu datu reģistrēšanu, atjaunošanu un kontroli, formējot muitas deklarācijas, datu par Latvijā reģistrētām personām izgūšanu no Nodokļu informācijas sistēmas (NIS), kā arī datu apmaiņu ar Eiropas Komisijas centrālo sistēmu. 

EMDAS ir sasaistīta ar vairākām ārējām un Valsts ieņēmumu dienesta iekšējām informācijas sistēmām, kas nodrošina atbalsta muitošanas procesam (tostarp, riska analīzei, maksājumu veikšanai, statistikai un datu atlasei, nodokļu un maksājumu aprēķināšanai u.c.).

4.1. Plānotās aktivitātes Elektroniskajā muitas datu apstrādes sistēmā (EMDAS) un saistītajās Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmās līdz 2025.gadam
Laika periodā no 2017.gada 25.aprīļa līdz 2020.gada 24.aprīlim, realizējot ERAF finansētā projekta Nr.2.2.1.1/17/I/003 “E-muita (1.kārta)” ietvaros plānotās aktivitātes, Valsts ieņēmumu dienestā tiek turpināta iepriekšējā plānošanas periodā uzsāktā virzība uz elektronisku jeb bezpapīru muitas vidi, nodrošinot sistēmu un procesu atbilstību jaunajam Savienības Muitas kodeksam
, kā arī paredzot procesu automatizāciju un sistēmu optimizāciju. 
Projekta ietvaros plānots pilnveidot EMDAS un saistītās Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmas, kuras atbalsta muitošanas procesu, nodrošinot normatīvo aktu prasības muitas politikas jomā. Projektā plānots īstenot šādas aktivitātes: 

- Muitas lēmumu (atļauju), kā arī citu ar komersantu saistīto datu elektronizēšana
EMDAS tiek papildināta ar funkcionalitāti ES normatīvajos aktos paredzēto muitas lēmumu apstrādei, datu apmaiņai ar Eiropas Komisijas centrālo sistēmu, nodrošinot vienotu elektronisko muitas lēmumu izsniegšanas un administrēšana procesu, kā arī automatizējot muitas lēmumu/atļauju piemērošanas kontroli. 

- Pakāpeniska Eksporta kontroles sistēmas paplašināšana; Automatizētās eksporta sistēmas ieviešana

EMDAS Eksporta kontroles sistēmas un ar to saistīto sistēmu (t.sk. datu apmaiņas) harmonizēšana, paplašināšana un pielāgošana ES prasībām.Tiks ieviestas jaunas funkcionalitātes, pilnveidojot un paātrinot preču izvešanas procesu. 

- Pakāpeniska Tranzīta kontroles sistēmas paplašināšana

EMDAS Tranzīta kontroles sistēmas un ar to saistīto sistēmu (t.sk. datu apmaiņas) harmonizēšana, paplašināšana un pielāgošana ES prasībām. Tiks ieviestas jaunas funkcionalitātes, pilnveidojot un paātrinot ar tranzīta procedūras noformēšanu saistīto procesu. 

- Ar preču ierašanos, uzrādīšanu, novietošanu pagaidu uzglabāšanas vietās un uzskaiti saistīto procesu pilnveidošana un automatizācija

EMDAS Pagaidu uzglabāšanas un citu sistēmu izmaiņas un pielāgošana ES prasībām saistībā ar preču ierašanos, uzrādīšanu un novietošanu preču pagaidu uzglabāšanas vietās. Tiek nodrošināta pagaidu uzglabāšanas noformēšanas procesa atbilstība ES prasībām, kā arī ar to saistīto kontroles procesu pilnveidošana. Tiks ieviesta iespēja pārvietot preces starp pagaidu uzglabāšanas vietām. 
- ES vienotas galvojumu sistēmas ieviešana

EMDAS papildināšana, nodrošinot atbilstību ES prasībām attiecībā uz galvojumu piemērošanu un uzlabojot ar to saistīto kontroli.
- Integrētā tarifa vadības sistēmas papildināšana

Integrētās tarifa vadības sistēmas un ar to saistīto sistēmu pielāgošana ES prasībām, t.sk. datu ticamības pārbaude, jaunu tarifu un tarifu atvieglojumu pasākumu, Surveillance (datu nodošana uzraudzībai Eiropas Komisijai (EK) sistēmas papildinājumi u.c. Tiks nodrošināta atbilstība ES prasībām attiecībā uz datu apstrādi, kas saistīti ar tarifu un maksājumu piemērošanu, ierobežojumu un ar preču kustību saistīto nosacījumu automatizēto kontroli.
- Pakāpeniska Importa kontroles sistēmas paplašināšana; Automatizētās importa sistēmas ieviešana

EMDAS Importa kontroles sistēmas (importa deklarācijas) un ar to saistīto sistēmu (t.sk. datu apmaiņas) pielāgošana ES prasībām. Tiks ieviestas jaunas funkcionalitātes, nodrošinot elektronisko importa muitas deklarāciju, tai skaitā, vienkāršotajām procedūrām un pasta sūtījumiem, apstrādes atbilstību ES prasībām, datu apmaiņu ar Eiropas Komisijas (EK) centrālajām sistēmām, u.c.
- Vienota lietotāju administrēšanas un sasaistes ar EK centrālajām sistēmām ieviešana

Papildinot Valsts ieņēmumu dienesta Elektroniskās deklarēšanas sistēmu, komersantiem tiek nodrošināts vienotas piekļuves punkts ES centrālajām muitas informācijas sistēmām, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta lietotāju identifikācijas līdzekļus.
- Ar datu atlasi un pārskatu veidošanu saistīto procesu pilnveidošana un automatizācija

Datu nodošana no EMDAS uz Valsts ieņēmumu dienesta Datu noliktavas sistēmu (DNS), nodrošinot dažādu muitas atskaišu un analītisko pārskatu iegūšanu vienotā sistēmā, tādējādi optimizējot esošās datu plūsmas, datu atlases iespējas un Valsts ieņēmumu dienesta amatpersonu darbu.
- Skaidras naudas deklarāciju elektronizēšana

EMDAS un saistīto sistēmu papildināšana ar funkcionalitāti skaidras naudas deklarāciju datu apstrādei, nodrošinot arī pārskatu izveidi. Tiks nodrošināta elektronisko skaidras naudas deklarāciju apstrāde un uzskaite.

Atbilstoši Savienības Muitas kodeksā
 un saistītajos ES normatīvajos aktos noteiktajām prasībām, kā arī Eiropas Komisijas daudzgadu stratēģiskajā 
e-muitas ieviešanas plānā (MASP) paredzētajām aktivitātēm un Darba programmā par Savienības Muitas kodeksā paredzēto elektronisko sistēmu izstrādi un ieviešanu noteiktajos muitas elektronisko sistēmu ieviešanas termiņos, arī pēc ERAF finansētā projekta Nr.2.2.1.1/17/I/003 “E-muita (1.kārta)” īstenošanas 2020.g. Valsts ieņēmumu dienestam jāturpina EMDAS un saistīto Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmu attīstība laika periodā no 2020.gada līdz 2025.gadam, tostarp veicot:

- EMDAS Importa kontroles sistēmas Importa muitas deklarācijas funkcionalitātes paplašināšanu, sasaistot ar citu ES dalībvalstu muitas sistēmām un ieviešot centralizētās muitošanas principu;
- EMDAS Eksporta un Tranzīta kontroles sistēmu pārbūvi atbilstoši ES normatīvo aktu prasībām, tostarp nodrošinot deklarāciju datu atbilstību ES muitas datu modelim;

- EMDAS Importa kontroles sistēmas Ievešanas kopsavilkuma deklarācijas funkcionalitātes pakāpenisku pārbūvi atkarībā no transporta veida atbilstoši jaunajām ES normatīvo aktu prasībām drošības un drošuma jomā u.c. 

4.2. Brīvajā zonā novietoto preču uzskaites un pārvietošanas reģistrēšana  Elektroniskajā muitas datu apstrādes sistēmā (EMDAS)
4.2.1. Iespējas izvērtējums

Finanšu ministrija ir izvērtējusi iespēju preču uzskaiti un preču pārvietošanu starp brīvajām zonām nodrošināt EMDAS, un norāda, ka: 

- tā kā ES normatīvie akti brīvo zonu procedūrā neparedz muitas deklarācijas iesniegšanu, šādas funkcionalitātes izveide radīs komersantiem papildus administratīvo slogu, jo EMDAS šobrīd nav plānots pārņemt uzskaites un pārvietošanas kontroles nodrošināšanai nepieciešamos datus, kas nozīmē to, ka komersantiem šie dati būs jāievada manuāli; 
- netiks nodrošināts princips par viena loga principa ieviešanu ostās, jo prasītā informācija būs jāiesniedz trīs dažādās sistēmās – SKLOIS (manifesti, kravu iekraušana/izkraušana, utt.), EMDAS (ārpussavienības statusa preču uzskaite), kā arī komersantu izveidotās uzskaites sistēmās (Savienības preču uzskaite);
- Savienības Muitas kodekss
 nosaka, ka atļaujas turētājs, procedūras izmantotājs un visas personas, kas veic darbības, kuras ietver preču uzglabāšanu, apstrādi vai pārstrādi vai preču pirkšanu vai pārdošanu brīvajās zonās, veic attiecīgu uzskaiti muitas dienestu apstiprinātā veidā, tas ir, brīvās zonas procedūras piemērošanā iesaistītie komersanti veic uzskaiti, bet muitas dienesti šo uzskaiti apstiprina. Tas nozīmē, ka šādas uzskaites nodrošināšana, lai arī nav aizliegta, tomēr nav muitas dienestu kompetencē.
4.2.2. Provizoriskās izmaksas
Provizoriskās izmaksas preču uzskaites un pārvietošanas brīvajās zonās funkcionalitātes izstrādei un ieviešanai EMDAS (neskaitot iekšējos resursus): 

-
 1,274 milj. EUR – ārpakalpojumu izmaksas, tai skaitā, sistēmu specifikāciju izveidei, programatūras izstrādei, testēšanai, rokasgrāmatu izstrādei un datu arhivācijas risinājuma izstrādei (tā kā šobrīd nav zināmas precīzas prasības,  aprēķins tiek veikts, par pamatu ņemot 2015.g. izstrādāto un divu gadu laikā pilnveidoto EMDAS pagaidu uzglabāšanas un preču uzskaites funkcionalitāti. Jāņem vērā, ka izmaksas var mainīties, precizējot biznesa prasības, kā arī mainoties ārējiem faktoriem, piemēram, līguma nosacījumiem ar ārējiem izstrādātājiem iepirkuma procedūras rezultātā);

-
60,5 tūkstoši – datu glabātuves iegāde, pieaugot datu apjomam EMDAS.

Uzturēšanas izmaksas (gadā):

· 89 tūkst. EUR – izstrādātās programmatūras uzturēšanas izmaksas;

- 141 tūkst. EUR – infrastruktūras un standartprogramatūras uzturēšanas izmaksas.
Ņemot vērā saplānoto aktivitāšu apjomu un termiņus saistībā ar ERAF finansētā projekta Nr.2.2.1.1/17/I/003 “E-muita (1.kārta)”, kā arī Savienības Muitas kodeksa ieviešanu, lai izstrādātu un ieviestu preču uzskaites un pārvietošanas brīvajās zonās funkcionalitāti EMDAS, Valsts ieņēmumu dienestam būs nepieciešami arī papildus cilvēkresursi.
5. Secinājumi
Ņemot vērā informatīvajā ziņojumā minētos apsvērumus, potenciālās izmaksas, kā arī citu dalībvalstu pieredzi un tendenci attiecībā uz pārorientēšanos uz pagaidu uzglabāšanu, Finanšu ministrija un Satiksmes ministrija uzskata, ka šobrīd preču uzskaites un pārvietošanas brīvajās zonās funkcionalitātes ieviešana vienotā sistēmā, izmantojot EMDAS vai SKLOIS, nav iespējama. 
Lai vienotos un rastu risinājumu turpmākai MK noteikumu Nr.500 89.punkta[1] un 91.punkta[2] piemērošanai, kas paredz ieviest vienotu elektronisku sistēmu brīvajās zonās ievesto un uzglabāto preču uzskaites un pārvietošanas reģistrēšanai, jautājumu plānots izdiskutēt Konsultatīvās padomes muitas politikas jomā ietvaros, kā arī Finanšu ministrija sadarbībā ar Satiksmes ministriju un iesaistītajām institūcijām turpinās darbu piemērotākā risinājuma rašanai. 

Finanšu ministra vietā – 
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[1] Prasības attiecībā uz preču uzskaiti brīvajā zonā un pārskata iesniegšanu par iepriekšējā mēnesī brīvajā zonā ievestajām, izvestajām un uzskaitē esošajām ārpussavienības precēm ir piemērojamas, līdz tiks ieviesta vienota elektroniska sistēma brīvajās zonās ievesto un uzglabāto preču uzskaites un pārvietošanas reģistrēšanai.





[2] Ja preces pārvieto ar autotransportu starp brīvo zonu teritorijām Rīgas brīvostā, Liepājos speciālajā ekonomiskajā zonā vai Ventspils brīvostā viena muitas kontroles punkta ietvaros, šo noteikumu 81. punktā norādītās ziņas iesniedz līdz vienotas brīvo zonu informācijas sistēmas ieviešanai piemērošanai.
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