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Ministru kabineta rīkojuma projekta 

„Par valsts nekustamā īpašuma Ojāra Vācieša ielā 2A, Rīgā, nodošanu Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Projekts sagatavots, lai, ievērojot Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā (turpmāk – Atsavināšanas likums) ietverto tiesisko regulējumu, nodotu bez atlīdzības valsts nekustamo īpašumu Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā jaunā Rīgas administratīvā centra Torņakalnā izveidei, lai nodrošinātu likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmajā daļā noteikto pašvaldības autonomo  funkciju izpildi un izveidotu atbilstošu infrastruktūru  minēto pašvaldības funkciju izpildes nodrošināšanai. Rīkojuma projekts stājas spēkā tā parakstīšanas brīdī.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Atsavināšanas likuma 42.panta pirmā daļa un 43.pants, likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmā daļa,  Rīgas domes 2008.gada 11.novembra lēmums Nr.4394 "Par valsts pārvaldes funkciju un valsts vai pašvaldības komercdarbības veikšanai, kā arī Jaunā Rīgas administratīvā centra Torņakalnā izveidei nepieciešamajiem Rīgas pilsētas pašvaldības, Latvijas valsts un privātpersonu nekustamajiem īpašumiem".

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2017.gada 23.novembrī Valsts sekretāru sanāksmē (prot.Nr.46, 8.§, VSS-1220) tika izsludināts Finanšu ministrijas (valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi”, turpmāk – VNĪ) sagatavotais Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par valsts nekustamo īpašumu pārdošanu”, kura 1.1.apakšpunkts paredzēja atļaut VNĪ pārdot izsolē valsts nekustamo īpašumu Ojāra Vācieša ielā 2A, Rīgā.  Minētā Ministru kabineta rīkojuma projekta saskaņošanas gaitā Latvijas Pašvaldību savienība ar 2017.gada 7.decembra vēstuli Nr.1120172941/A1857 informējusi, ka nesaskaņo Ministru kabineta rīkojuma projektu, jo no Rīgas pilsētas pašvaldības saņemts iebildums par nekustamā īpašuma Ojāra Vācieša ielā 2A, Rīgā, pārdošanu, un pievienota Rīgas domes Īpašuma departamenta 2017.gada 6.decembra vēstule Nr.DI-17-1501-nd. 
Rīgas domes Īpašuma departamenta vēstulē norādīts, ka atbilstoši Rīgas domes 2008.gada 11.novembra lēmumam Nr.4394 "Par valsts pārvaldes funkciju un valsts vai pašvaldības komercdarbības veikšanai, kā arī Jaunā Rīgas administratīvā centra Torņakalnā izveidei nepieciešamajiem Rīgas pilsētas pašvaldības, Latvijas valsts un privātpersonu nekustamajiem īpašumiem" (turpmāk – RD 11.11.2008. lēmums Nr.4394), valsts nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 049 2018) Ojāra Vācieša ielā 2A, Rīgā, ir nepieciešams valsts un pašvaldības funkciju veikšanai un lūgts to nodot Rīgas pilsētas pašvaldībai bez atlīdzības.
 Ar 2018.gada 21.aprīļa vēstuli Nr.DINIP-18-262-nd Rīgas domes Īpašuma departamenta Nekustamā īpašuma pārvalde sniegusi informāciju, ka minētais nekustamais īpašums Rīgas pilsētas pašvaldībai nepieciešams Jaunā Rīgas administratīvā centra Torņakalnā izveidei, lai nodrošinātu visu likumā “Par pašvaldībām” noteikto funkciju, tostarp 15.panta pirmās daļas 1., 2., 4., 5., 10.punktā un citos normatīvajos aktos paredzēto funkciju izpildi un izveidotu atbilstošu infrastruktūru šo funkciju izpildes nodrošināšanai.
 RD 11.11.2008. lēmums Nr.4394 pieņemts, ņemot vērā Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumu pārvaldības pilnveidošanas un attīstības stratēģijas (turpmāk – pašvaldības stratēģija) (apstiprināta ar Rīgas domes 2008.gada 11.marta lēmumu Nr.3458) V sadaļā noteikto pienākumu izstrādāt nozaru ilgtermiņa stratēģiskos attīstības plānus Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumu pārvaldībai.   
Pašvaldības stratēģijā, aprakstot pastāvošo situāciju, norādīts, ka pašvaldības iestādes lielākoties ir nodrošinātas ar tām nepieciešamajām telpām, tomēr bieži telpas nav piemērotas funkciju veikšanai, atrodas nepiemērotās vietās, tādējādi apgrūtinot pakalpojumu pieejamību, vai arī telpas ir neatbilstošā tehniskā stāvoklī. Līdz ar to, pašvaldības iestāžu nodrošināšanai ar nepieciešamajām telpām kā prioritārie virzieni pašvaldības stratēģijā noteikti: 
· Rīgas pilsētas pašvaldības administratīvā centra projekta sagatavošana un realizēšana (pašvaldības iestāžu izvietošana modernajā administratīvajā centrā ne tikai nodrošinās efektīvāku pašvaldības funkciju veikšanu, bet ievērojami samazinās izdevumus, kas ir nepieciešami iestādes darbības nodrošināšanai: gan nekustamā īpašuma apsaimniekošanai, gan transporta un sakaru izdevumus, gan arī personāla resursiem nepieciešamos izdevumus;
· Plānošanas procesa pilnveidošana (izstrādājot plānošanas procedūru, kā arī nodrošinot katras nozares stratēģisko attīstības plānu sasaisti ar nepieciešamību pēc nākotnē papildus nepieciešamajiem nekustamajiem īpašumiem).
Ievērojot iepriekš minēto, Finanšu ministrija (VNĪ) ir izstrādājusi Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par valsts nekustamā īpašuma Ojāra Vācieša ielā 2A, Rīgā, nodošanu Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā” (turpmāk – Rīkojuma projekts).

Ar RD 11.11.2008. lēmuma Nr.4394  3.punktu noteikts, ka Jaunā Rīgas administratīvā centra Torņakalnā teritorijas attīstības iespējas, virzieni un aprobežojumi, kā arī detalizētas prasības un objekti nosakāmi saskaņā ar Rīgas domes 2007.gada 27.februāra lēmumu Nr.2131 “Par Administratīvā centra Torņakalnā teritorijas detālplānojuma izstrādes uzsākšanu, detālplānojuma teritorijas robežas un darba uzdevuma apstiprināšanu, kā arī sabiedriskās apspriešanas pirmā posma organizēšanu”.

Atbilstoši RD 11.11.2008. lēmuma Nr.4394 pielikuma 7.punktam, attiecībā uz nekustamo īpašumu Ojāra Vācieša ielā 2A, Rīgā, norādīts, ka, lai valstij piederošo zemi nostiprinātu uz Rīgas pilsētas pašvaldības vārda, nepieciešams Ministru kabineta rīkojums, ēkas ir atsavināmas, kad būs pierādītas īpašuma tiesības. 

Nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 0100 049 2018) Ojāra Vācieša ielā 2A, Rīgā, sastāv no zemes vienības (0100 049 2018) 0,1537 ha platībā un divām būvēm (būvju kadastra apzīmējumi 0100 049 2018 001 un 0100 049 2018 002). Būves ar kadastra apzīmējumu 0100 049 2018 001 (ražošanas cehs) platība ir 521,10 m2 (galvenais lietošanas veids 1251 – rūpnieciskās ražošanas ēkas) un būves ar kadastra apzīmējumu 0100 049 2018 002 (noliktava) platība ir 511,20 m2 (galvenais lietošanas veids 1252 – rezervuāri, bunkuri, silosi un noliktavas).

Īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu ir nostiprinātas Latvijas valstij Finanšu ministrijas personā Rīgas pilsētas Vidzemes priekšpilsētas tiesas Zemesgrāmatu nodaļas Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.16657, lēmuma datums: 05.03.1999. (uz zemi) un 26.09.2017. (uz būvēm).

Zemes vienības lietošanas mērķis: 1001 – Rūpnieciskās ražošanas uzņēmumu apbūve 0,1537 ha platībā.

Saskaņā ar informāciju no Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas nekustamā īpašuma kopējā kadastrālā vērtība uz 2018.gada 1.janvāri ir 112 424 euro (zemes vienības vērtība: 48 108 euro + būvju vērtība 64 316 euro). 

1999.gada 28.jūnijā starp valsts akciju sabiedrību “Valsts nekustamā īpašuma aģentūra” (nosaukums no 2004.gada 1.oktobra – valsts akciju sabiedrība “Valsts nekustamie īpašumi”) kā iznomātāju un kopuzņēmumu “GRJUN” SIA (nosaukums no 2000.gada 18.augusta – SIA “GRIIN”) (reģistrācijas Nr. 50003252281) kā nomnieku noslēgts zemesgabala Rīgā, Ojāra Vācieša ielā 2A, nomas līgums Nr.1020-Z (turpmāk – nomas līgums) uz zemesgabala esošo nomniekam piederošo ražošanas ēku uzturēšanai un apsaimniekošanai. Nomas līgums noslēgts uz 25 gadiem no brīža, kad zemes vienība reģistrēta uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā (t.i., no 1999.gada 5.marta). Nomas līgumā noteikts, ka nomas attiecības ir saistošas arī pušu saistību pārņēmējiem. Nomas līgums zemesgrāmatā nav ierakstīts.
Saskaņā ar Civillikuma 2174.pantu, kad iznomātājs vai izīrētājs nomas vai īres priekšmetu atsavina, ieguvējam jāievēro nomas vai īres līgums tikai tad, ja tas ierakstīts zemes grāmatās (2126.p.). Ja ieguvējs uzteic līgumu, kas nav ierakstīts zemes grāmatās, tad iznomātājam vai izīrētājam jāatlīdzina nomniekam vai īrniekam visi zaudējumi, kādi viņam nodarīti ar līguma priekšlaicīgu izbeigšanu; ieguvējam tādā gadījumā jādod nomniekam vai īrniekam piemērots laiks īres vai nomas priekšmeta atdošanai.

2014.gada 10.novembrī stājās likumīgā spēkā Augstākās tiesas Civillietu tiesu palātas 2013.gada 26.februāra spriedums lietā Nr.C04311109, ar kuru tika noraidīta SIA “GRIIN” prasība pret Latvijas valsti Finanšu ministrijas personā par īpašuma tiesību atzīšanu uz būvēm – ražošanas cehu (būves kadastra apzīmējums 0100 049 2018 001) un noliktavu (būves kadastra apzīmējums 0100 049 2018 002). Savukārt, 2017.gada 28.martā likumīgā spēkā stājās Rīgas pilsētas Vidzemes priekšpilsētas tiesas 2017.gada 21.februāra spriedums lietā Nr.C30836616, ar kuru minētās būves atzītas par bezīpašnieka mantu, kas piekrīt Latvijas valstij Finanšu ministrijas personā, un uz kura pamata īpašuma tiesības uz būvēm nostiprinātas zemesgrāmatā uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumu Nr.735 “Noteikumi par publiskas personas zemes nomu” 4.punktu zemes nomas līgumu par apbūvētu publiskas personas zemesgabalu var slēgt tikai ar attiecīgo ēku (būvju) īpašnieku, tiesisko valdītāju vai lietotāju. Nomas līgums ar SIA “GRIIN” tika noslēgts nomniekam piederošu ražošanas ēku uzturēšanai un apsaimniekošanai. Tā kā ar spēkā stājušos tiesas spriedumu noraidītas nomnieka tiesības uz būvēm, kas atrodas uz valsts zemes vienības, zudis tiesiskais pamats zemes nomas līguma turpināšanai. 

Civillikuma 2173.pants noteic, ka visos tajos gadījumos, kad vienai pusei ir tiesība atkāpties no līguma, viņai jāpaziņo par savu nodomu otrai, lai dotu vajadzīgo laiku: iznomātājam vai izīrētājam pieņemt, bet nomniekam vai īrniekam atdot vai atbrīvot lietu. Bet nekādā ziņā iznomātājs vai izīrētājs nedrīkst, kaut arī tāda tiesība līgumā būtu pielīgta, nomnieku vai īrnieku izlikt patvarīgi. Šo noteikumu neievērotājam jāatlīdzina visi zaudējumi. 

Ievērojot minēto, kā arī to, ka nomnieks – SIA “GRIIN” bez saskaņošanas nodevis nekustamo īpašumu apakšnomā trešajai personai – SIA “Ramex būve”, VNĪ 2016.gada 28.septembrī, iesniedzot Rīgas pilsētas Zemgales priekšpilsētas tiesā prasības pieteikuma grozījumus un papildinājumus uzsāktajā tiesvedībā par zemes nomas maksas un līgumsoda piedziņu (Civillieta Nr.C31445110), lūgusi tiesu atcelt nomas līgumu un izlikt SIA “GRIIN” un SIA “Ramex būve” (reģistrācijas Nr. 40103343000) no nekustamā īpašuma. Lietas izskatīšana tiesā nozīmēta 2018.gada 25.maijā.
Papildus minētajām tiesvedībām ar Administratīvās rajona tiesas 2017.gada 22.novembra spriedumu lietā A420158817) tika noraidīts SIA “GRIIN” pieteikums par pienākuma uzlikšanu Valsts zemes dienestam veikt faktisko rīcību – atjaunot nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā datus par ēku īpašumu ar kadastra Nr.0100 549 0056 un tā tiesisko valdītāju SIA “GRIIN”. Par minēto spriedumu SIA “GRIIN” iesniegtā apelācijas sūdzība Administratīvajā apgabaltiesā tiks izskatīta rakstveida procesā 2018.gada 16.maijā. 
Saskaņā ar VNĪ rīcībā esošajiem nekustamā īpašuma rentabilitātes rādītājiem valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšana VNĪ 2016.gadā nesusi peļņu 759 euro, laika periodā no 2017.gada janvāra līdz 2018.gada martam nesusi zaudējumus 2819 euro apmērā.  

Ar VNĪ Īpašumu izvērtēšanas komisijas 2018.gada 8.februāra sēdes (prot. Nr.IZKP – 18/5, 6.2.apakšpunkts) un 2018.gada 5.aprīļa sēdes (prot.Nr.IZKP-18/13, 4.punkts) lēmumu nolemts noteiktā kārtībā sagatavot un virzīt izskatīšanai Ministru kabineta rīkojuma projektu par valsts nekustamā īpašuma Ojāra Vācieša ielā 2A, Rīgā, nodošanu bez atlīdzības Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā Jaunā Rīgas administratīvā centra Torņakalnā izveidei.

Rīkojuma projekta 1. punktā paredzēts, ka valsts nekustamais īpašums Ojāra Vācieša ielā 2A, Rīgā, tiks izmantots Jaunā Rīgas administratīvā centra Torņakalnā izveidei, lai Rīgas pilsētas pašvaldība nodrošinātu likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmajā daļā minēto pašvaldības funkciju izpildes nodrošināšanai.
Rīkojuma projekta 2. punktā noteikts pienākumu Rīgas pilsētas pašvaldībai bez atlīdzības nodot nekustamo īpašumu valstij, ja tas vairs netiek izmantots minēto funkciju īstenošanai.

Rīgas pilsētas pašvaldībai, nostiprinot zemesgrāmatā īpašuma tiesības uz valsts nekustamo īpašumu, vienlaikus zemesgrāmatā ir jānostiprina iepriekš minētais tiesību aprobežojums, kā arī aizliegums atsavināt nekustamo īpašumu un apgrūtināt to ar lietu tiesību – hipotēku, izņemot gadījumu, ja nekustamais īpašums tiek ieķīlāts par labu valstij (Valsts kases personā), lai saņemtu Eiropas Savienības fondu atbalstu.

Saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42.panta (2)5 daļu publiskas personas nekustamo īpašumu, kas nodots bez atlīdzības funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai, ir tiesības izmantot papildinošu saimniecisku darbību veikšanai tikai tiktāl, ciktāl šī saimnieciskā darbība ir nepieciešama un saistīta ar funkcijas vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanu, kā arī ievērojot nosacījumus, kas izriet no Eiropas Savienības aktiem komercdarbības atbalsta kontroles jomā.

Rīkojuma projekts attiecas uz publiskās pārvaldes politiku.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Projekta izstrādē ir iesaistīta Finanšu ministrija, VNĪ.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Rīgas pilsētas pašvaldība, Finanšu ministrija, VNĪ.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Rīkojuma projekta tiesiskais regulējums tautsaimniecību kā valsts saimniecības nozari neietekmē un administratīvo slogu nemaina.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Rīkojuma projekta tiesiskais regulējums administratīvo slogu neietekmē.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Rīkojuma projekta tiesiskais regulējums atbilstības izmaksas  neietekmē.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2018. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst.euro)

	
	
	2019.
	2020.
	2021.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2018) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2018) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2018) gadu

	1

	2

	3

	4

	5

	6


	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar.



	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	Projekts šo jomu neskar.



	1.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.



	1.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar.

	2.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.

	2.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	2.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar.

	3.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.

	3.2. speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	3.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 

Projekts šo jomu neskar.



	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 

Projekts šo jomu neskar.



	5.1. valsts pamatbudžets
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Rīgas pilsētas pašvaldībai radīsies izdevumi, pārreģistrējot valsts nekustamo īpašumu zemesgrāmatā uz sava vārda.     


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 1. februāra noteikumu Nr.109 „Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta” 12. punktu, ja valsts nekustamais īpašums nav nepieciešams tā valdītājam, jautājumu par nekustamā īpašuma iespējamo nepieciešamību citai valsts iestādei, valsts kapitālsabiedrībai vai atsavinātas publiskas personas vai to iestādes funkciju nodrošināšanai, noskaidro, izsludinot Valsts sekretāru sanāksmē attiecīgu Ministru kabineta rīkojuma projektu.

Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 5.punktam sabiedrības līdzdalības kārtība ir piemērojama tiesību aktu projektu izstrādē, kas būtiski maina esošo regulējumu vai paredz ieviest jaunas politiskās iniciatīvas.

Ņemot vērā, ka rīkojuma projekts neatbilst minētajiem kritērijiem, sabiedrības līdzdalības kārtība rīkojuma projekta izstrādē netiek piemērota. Rīkojuma projekts un tā anotācija pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē būs publiski pieejami Ministru kabineta mājas lapā - sadaļā Tiesību aktu projekti.
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