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Ministru kabineta rīkojuma projekta 
„Par valstij piederošo nekustamo īpašumu nodošanu 

Rojas novada pašvaldības īpašumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 
	Publiskas personas, darbojoties valsts pārvaldes jomā, ir izvērtējušas nekustamo īpašumu apsaimniekošanas efektīvāko un lietderīgāko risinājumu, kas paredz valstij piederošo nekustamo īpašumu nodošanu Rojas novada pašvaldības īpašumā.
Rīkojuma projekts stāsies spēkā pēc tā pieņemšanas Ministru kabinetā.


	I.Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība 

	1.
	 Pamatojums
	Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42. panta pirmā daļa un 43. pants, Likuma par ostām 4.panta pirmā daļa un likuma “Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 1., 2., 5., 9. punkts. 

	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par valstij piederošo nekustamo īpašumu nodošanu Rojas novada pašvaldības īpašumā” (turpmāk – rīkojuma projekts) sagatavots, ņemot vērā Rojas novada domes 2017. gada 21. novembra lēmumu Nr.238 (prot. Nr.14,       28. punkts) “Par valsts zemju pieņemšanu īpašumā bez atlīdzības”.
     Rīkojuma projekts paredz nodot bez atlīdzības Rojas novada pašvaldības īpašumā valstij piederošos un Rojas ostas teritorijas robežās esošos nekustamos īpašumus (turpmāk – Zemesgabali): 

1. nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8882 008 1148) – zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 8882 008 1108) 0.372 ha platībā – Mazupītes ielā 8, Rojā, Rojas novadā;

2. nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8882 008 1151) – zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 8882 008 1111) 0.0429 ha platībā – Mazupītes ielā 4, Rojā, Rojas novadā;

3. nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8882 008 1146) – zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 8882 008 1106) 0.4721 ha platībā – Selgas ielā 3, Rojā, Rojas novadā; 
4. “Rojas estrāde” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8882 008 1121) – zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 8882 008 1081) 6.1538 ha platībā – Rojas novadā;
5. “Mazupītes iela” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8882 008 1145) – zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 8882 008 1105) 0.3264 ha platībā;

6. nekustamo īpašumu “Ostas iela” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8882 008 1122) – zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 8882 008 1082) 1.3089 ha platībā – Rojas novadā.

Zemesgabali kā atsevišķi patstāvīgi nekustamie īpašumi ir izveidoti, pamatojoties uz Rojas novada domes 2016. gada 15. marta lēmumu Nr.54 (prot. Nr.3, 2.punkts) “Par zemes ierīcības projekta apstiprināšanu nekustamajam īpašumam “Rojas osta”, Rojā, Rojas novadā”, veicot nekustamā īpašuma “Rojas osta” veidojošās zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 8882 008 0728 reālo sadali.

       Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 26.jūnija noteikumiem Nr.454 „Noteikumi par Rojas ostas robežu noteikšanu” Zemesgabali atrodas Rojas ostas teritorijas robežās.
       Likuma par ostām 4. panta pirmā daļa nosaka, ka Ostas teritorijas sauszemes daļa var būt valsts, pašvaldības vai citas juridiskās vai fiziskās personas īpašums. Savukārt Likuma par ostām 4. panta trešā daļa nosaka valsts un pašvaldības zemes likumīgo valdītāju – attiecīgās ostas pārvaldi, lai, primāri, ostas teritorijā valstij vai pašvaldībai piederošā zeme tiktu izmantota ostas perspektīvai attīstībai, ievērojot vietas ģeogrāfisko stāvokli. 
       Rojas ostas pārvalde ar 2018. gada 16. janvāra vēstuli Nr.3 ”Par zemes Rojas ostas teritorijā nodošanu pašvaldībai” Satiksmes ministrijai ir apliecinājusi, ka piekrīt Zemesgabalu nodošanai Rojas novada pašvaldībai, paskaidrojot, ka Zemesgabalu izmantošana pašvaldības autonomo funkciju īstenošanai netraucēs un neietekmēs Rojas ostas pārvaldes darbību ostas teritorijas attīstības vajadzībām. Turklāt Zemesgabali ir apgrūtināti ar dažādas nozīmes Rojas novada pašvaldībai piederošām būvēm un ir nepieciešami šo būvju izmantošanai un apsaimniekošanai pašvaldības administratīvajā teritorijā dzīvojošās sabiedrības daļas interesēs.
        Zemesgabals (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8882 008 1148) – Mazupītes ielā 8, Rojā, Rojas novadā, ir ierakstīts Kurzemes rajona tiesas Zemesgrāmatu nodaļas Rojas novada zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000572207 uz Latvijas valsts vārda Satiksmes ministrijas personā.

        Uz Zemesgabala atrodas notekūdeņu attīrīšanas ēka (būves kadastra apzīmējums 8882 008 0728 098), par kuru Rojas novada dome savā 2017. gada 21. novembra lēmumā Nr.238  (7.punkts) ir norādījusi, ka būve pieder Rojas novada pašvaldībai piederošai SIA “Rojas DzKU” (būve nav ierakstīta zemesgrāmatā). Līdz ar to Zemesgabals nepieciešams komunālo pakalpojumu sniegšanas organizēšanai (likuma “Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas       1. punkts).
        Zemesgabals (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8882 008 1151) – Mazupītes ielā 4, Rojā, Rojas novadā, ir ierakstīts Kurzemes rajona tiesas Zemesgrāmatu nodaļas Rojas novada zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000572199 uz Latvijas valsts vārda Satiksmes ministrijas personā.
        Rojas novada dome savā 2017. gada 21. novembra lēmumā Nr.238 (7.punkts) ir norādījusi, ka uz Zemesgabala atrodas iepriekšminētā SIA “Rojas DzKU” piederošā notekūdeņu attīrīšanas ēka (būves kadastra apzīmējums 8882 008 0728 098) (būve nav ierakstīta zemesgrāmatā un nav norādīta Kadastra informācijas sistēmas teksta datos). Līdz ar to Zemesgabals nepieciešams komunālo pakalpojumu sniegšanas organizēšanai (likuma “Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 1. punkts).

        Zemesgabals (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8882 008 1146) – Selgas ielā 3, Rojā, Rojas novadā, ir ierakstīts Kurzemes rajona tiesas Zemesgrāmatu nodaļas Rojas novada zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000572197 uz Latvijas valsts vārda Satiksmes ministrijas personā. 

        Rojas novada dome savā 2017. gada 21. novembra lēmumā Nr.238 (6. punkts) ir norādījusi, ka uz Zemesgabala atrodas Rojas novada pašvaldībai piederoša neprivatizēta daudzdzīvokļu dzīvojamā ēka (būves kadastra apzīmējums 8882 008 0728 046) un ar to saistītās palīgēkas – šķūņi (būvju kadastra apzīmējumi 8882 008 0728 047, 8882 008 0728 048) (būves nav ierakstītas zemesgrāmatā). Līdz ar to Zemesgabals nepieciešams palīdzības sniegšanai iedzīvotājiem dzīvokļa jautājuma risināšanā (likuma “Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 9. punkts).
        Zemesgabals “Rojas estrāde” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8882 008 1121) – Rojas novadā, ir ierakstīts Kurzemes rajona tiesas Zemesgrāmatu nodaļas Rojas novada zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000572193 uz Latvijas valsts vārda Satiksmes ministrijas personā. 
       Rojas novada dome savā 2017. gada 21. novembra lēmumā Nr.238 (5. punkts) ir norādījusi, ka uz Zemesgabala atrodas Rojas novada pašvaldībai piederošas infrastruktūras objekti – automašīnu stāvlaukumi (būves nav ierakstītas zemesgrāmatā un nav reģistrētas kā Kadastra objekti). Līdz ar to Zemesgabals nepieciešams administratīvās teritorijas labiekārtošanas un sanitārās tīrības nodrošināšanai, tai skaitā ielu, ceļu un laukumu būvniecībai, rekonstruēšanai un uzturēšanai) (likuma “Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 2. punkts). Rojas novada dome norāda, ka Zemesgabals ir iznomāts Rojas novada pašvaldībai Rojas novada brīvdabas estrādes būvniecībai un līdz ar to Zemesgabals nepieciešams tradicionālo kultūras vērtību saglabāšanai un tautas jaunrades attīstībai (likuma “Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 5. punkts). Saskaņā ar Kadastra informācijas sistēmas teksta datiem uz Zemesgabala atrodas brīvdabas estrāde (būves kadastra apzīmējums 8882 008 0728 067) un četras tualetes (būvju kadastra apzīmējumi 8882 008 0728 068, 8882 008 0728 069, 8882 008 0728 075, 8882 008 0728 076) (būves nav ierakstītas zemesgrāmatā).

      Zemesgabals “Mazupītes iela” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8882 008 1145) ir ierakstīts Kurzemes rajona tiesas Zemesgrāmatu nodaļas Rojas novada zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000572235 uz Latvijas valsts vārda Satiksmes ministrijas personā.

       Rojas novada dome savā 2017. gada 21. novembra lēmumā Nr.238 (3. punkts) ir norādījusi, ka uz Zemesgabala atrodas Rojas novada pašvaldībai piederošas infrastruktūras objekts – Mazupītes iela (būve nav reģistrēta kā Kadastra objekts). Līdz ar to Zemesgabals nepieciešams administratīvās teritorijas labiekārtošanai un sanitārās tīrības nodrošināšanai, tai skaitā ielu, ceļu un laukumu būvniecībai, rekonstruēšanai un uzturēšanai) (likuma “Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 2. punkts).

       Zemesgabals “Ostas iela” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8882 008 1122) – Rojas novadā, ir ierakstīts Kurzemes rajona tiesas Zemesgrāmatu nodaļas Rojas novada zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000572242 uz Latvijas valsts vārda Satiksmes ministrijas personā. 
       Rojas novada dome savā 2017. gada 21. novembra lēmumā Nr.238 (2. punkts) ir norādījusi, ka uz Zemesgabala atrodas Rojas novada pašvaldībai piederošas infrastruktūras objekts – Ostas iela (būve nav reģistrēta kā Kadastra objekts). Līdz ar to Zemesgabals nepieciešams administratīvās teritorijas labiekārtošanai un sanitārās tīrības nodrošināšanai, tai skaitā ielu, ceļu un laukumu būvniecībai, rekonstruēšanai un uzturēšanai) (likuma “Par pašvaldībām”           15. panta pirmās daļas 2. punkts). 
       Būvju izmantošanas veids ir noteicošais faktors Zemesgabalu izmantošanas nosacījumiem, arī, ja Zemesgabals atrodas Rojas ostas teritorijas robežās. Būve ir atzīstama par Zemesgabala lietošanas tiesību aprobežojumu.   

       Būvju uzturēšana un apsaimniekošana nenoliedzami ir saistīta ar to funkcionēšanai nepieciešamās infrastruktūras, labiekārtojuma un komunikāciju elementu pieejamību, tai skaitā šo elementu izbūvi un atjaunošanu lietotāju drošībai un ērtībām. 

        Pēc apbūves tiesības institūta ieviešanas būvdarbus ir tiesīgs veikt zemes īpašnieks, zemes līgumiskais lietotājs vai apbūves tiesīgais, ievērojot Civillikuma 968. pantā noteikto zemes un ēkas vienotības principu.

        Ar Zemesgabalu nodošanu Rojas novada pašvaldības īpašumā, tiks novērsti šķēršļi būvju izmantošanai un uzturēšanai nepieciešamo būvdarbu veikšanai, ko paredz ar līgumisko attiecību nodibināšanu saistīto darbību, dokumentu un citu formalitāšu kārtošana. Turklāt ir jāņem vērā, ka nekustamā īpašuma īpašniekam ir lielāka iespējamība saņemt Eiropas Savienības fondu atbalstu. 
        Izbeidzoties nepieciešamībai Zemesgabalus izmantot pašvaldības autonomās funkcijas īstenošanai, to atdošana atpakaļ valstij tiks īstenota, ievērojot Civillikuma 850.pantā noteikto, ka būve ir atzīstama par nekustamā īpašuma sastāvā ietilpstošās zemes vienības blakus lietu, ir nesaraujami saistīta ar šo zemes vienību un atbilstoši Civillikuma 853. pantam ir atsavināma kopā ar galvenajām lietām.
   Saskaņā ar Aizsargjoslu likumu Zemesgabali ir apgrūtināti ar atzīmēm par:

1) vides un dabas resursu aizsardzības aizsargjoslām: Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslu un ierobežotas saimnieciskās darbības aizsargjoslu, kā arī aizsargjoslu (aizsardzības zonas) ap kultūras pieminekļiem, 

2) ekspluatācijas aizsargjoslām: aizsargjoslu gar ūdensvadu un kanalizācijas tīkliem, aizsargjoslu gar elektriskajiem tīkliem,  aizsargjoslu gar elektronisko sakaru tīkliem, aizsargjoslu ap militārajiem jūras novērošanas tehniskajiem līdzekļiem;

3) sanitāro aizsargjoslu – aizsargjoslu ap kapsētu. 

      Aizsargjoslu likuma VI nodaļa satur normas par dažādiem ierobežojumiem rīcībai ar aizsargjoslu teritorijā esošiem īpašuma objektiem, taču neatbrīvo šo objektu īpašniekus no pienākuma uzturēt un apsaimniekot visu teritoriju. 

       Līdz ar to Rojas novada pašvaldība, pārņemot īpašuma tiesības, būs saistīta ar Zemesgabalu izmantošanas tiesību ierobežojumiem, un, ievērojot sabiedrības intereses, atbilstoši Aizsargjoslu likuma 36.panta otrās daļas 1. punktam un teritorijas plānojumam, būs tiesīga veikt arī labiekārtojuma darbus sabiedrībai nozīmīgu mērķu īstenošanai.
       Aizsargjoslu likuma 36.panta trešās daļas 1. punktā noteiktais aizliegums neattiecas uz gadījumu, kad valsts nekustamais īpašums tiek nodots pašvaldībai un otrādi, jo no tiesību normas jēgas un mērķa tā ierobežo privātpersonu intereses un ir skaidrojama ar iespēju nodrošināt zemes un ēkas īpašumu vienotību, ne vairāk. 
       Latvijas Republikas Augstākā tiesa 2013. gada Tiesu prakses apkopojuma teritorijas plānošanas, būvniecības un vides lietās par 2008.-2012. gadu 4.3. punktā ir norādījusi, ka Aizsargjoslu likuma 36. panta trešās daļas 1. punkts attiecas uz gadījumiem, kas minēti likuma “Par valsts un pašvaldību objektu privatizāciju” 60. panta pirmās daļas 2. punktā. Respektīvi, laikā, kad pieteicējs iesniedza privatizācijas ierosinājumu (2005. gada 15. jūnijā), privatizēt zemi krasta kāpu aizsargjoslā varēja kā atsevišķu apbūvētu zemesgabalu. Spēkā esošā tiesību norma atļauj personai iegūt īpašumā zemi zem ēkas, ja īpašuma tiesības uz ēku attiecīgajai personai jau nostiprinātas zemesgrāmatā. Attiecībā pret valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas tiesisko regulējumu Aizsargjoslu likuma 36. pants ir speciālā tiesību norma, un tajā noteikts aizliegums konkrēta valsts un pašvaldības īpašuma atsavināšanai (Senāta 2011. gada 17. marta sprieduma lietā SKA-119/2011 6.-10. punkts). 

       Aizsargjoslu likumam nav pārejošs raksturs, kā tas ir ar privatizāciju un zemes reformu regulējošiem normatīvajiem aktiem, tādēļ likumdevējs ir izvēlējies lietot jēdzienu, kas aptver visu valsts un pašvaldību zemes atsavināšanu, ne tikai tās veidu.

        Valsts pārvaldes iekārtas likumā ar terminu publiska persona tiek skaidrots - Latvijas Republika kā sākotnējā publisko tiesību juridiskā persona un atvasinātas publiskas personas. Tās darbojas saskaņā ar publisko tiesību principiem. 

        Publiskās personas darbojas  valsts pārvaldes jomā un ir izveidotas īpaši šim mērķim. Atkarībā no darbības jomas, tām ir dažāda norobežota kompetence un patstāvīgs budžets. Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 6.pantu valsts pārvalde ir organizēta vienotā hierarhiskā sistēmā. Neviena iestāde vai pārvaldes amatpersona nevar atrasties ārpus šīs sistēmas.

        Ar Zemesgabalu nodošanu pašvaldībai tiek radīta iespēja atrisināt sabiedrībai vai kādai tās daļai nepieciešamus un sadzīves kvalitātes vajadzībām nozīmīgus jautājumus, panākot visa nekustamā īpašuma izmantošanas efektivitāti sabiedrības interesēs, ko, savukārt, nevar izdarīt valsts.

        Tā ir saimnieciska rīcība, ar kuru nekādā veidā netiek radīti draudi Aizsargjoslas likuma 36.panta trešās daļas pirmajā punktā minētā aizlieguma neievērošanai un valsts vai pašvaldības zemes pārejai privātpersonas īpašumā
       Pēc rīkojuma projekta pieņemšanas Ministru kabinetā Zemesgabali tiks nodoti Rojas novada pašvaldībai ar aktu, kas būs tiesisks pamats īpašuma tiesību nostiprināšanai zemesgrāmatā ar rīkojuma projektā minētajiem apgrūtinājumiem, kā arī attiecīgi Likuma par ostām 4.panta trešajai daļai jautājuma par Zemesgabalu valdījuma tiesību nodošanu Rojas ostas pārvaldei sakārtošanai un saskaņojuma saņemšanai plānotajiem būvdarbiem.

     Projekts attiecas uz publiskās pārvaldes politikas jomu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības institūcijas 
	Satiksmes ministrija, Rojas ostas pārvalde un Rojas novada pašvaldība.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	      Rojas novada pašvaldība un tās administratīvās teritorijas iedzīvotāji, fiziskās un komersanti - juridiskās personas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	      Mikro līmenī tiek ietekmēta uzņēmējdarbības vide, jo no jauna tiek izveidoti objekti un sakārtota vide personu brīvā laika pavadīšanai, kultūras un izklaides pasākumiem, kā arī uzlaboti sadzīves apstākļi, vienlaikus radot apstākļus preču apgrozībai un pakalpojumu sniegšanai.

      Rojas novada pašvaldībai un tās iestāžu darbiniekiem, kā arī pašvaldības institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	      Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	      Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija.
	      Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2018. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2019
	2020
	2021

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru n+1 gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru n+2 gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru n+2 gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
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