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Informatīvais ziņojums par ieslodzīto konvojēšanas funkcijas nodrošinājumu Valsts policijā un Ieslodzījuma vietu pārvaldē un priekšlikumiem ieslodzīto konvojēšanas funkcijas pārskatīšanai 

1. Ievads

Atbilstoši Ministru kabineta 2016. gada 6. aprīļa rīkojuma Nr. 248 "Par Valsts policijas attīstības koncepciju" (turpmāk – Rīkojums) 4. punktā noteiktajam Tieslietu ministrijai kopīgi ar Iekšlietu ministriju tika uzdots izstrādāt nepieciešamos tiesību aktu projektus un pasākumu plānu, lai nodrošinātu apcietināto un notiesāto personu konvojēšanas pienākuma nodošanu Ieslodzījuma vietu pārvaldei:

4.1. ar 2019. gada 1. jūliju - konvojēšanu starp ieslodzījuma vietām saistībā ar ieslodzījuma (brīvības atņemšanas soda vai drošības līdzekļa – apcietinājums) izpildi;

4.2. ar 2021. gada 1. janvāri konvojēšanu:

4.2.1. no ieslodzījuma vietas uz tiesu un no tās un apsardzi tiesas procesa laikā, ja procesa virzītājs ir tiesa vai prokuratūra;

4.2.2. no ieslodzījuma vietas uz tiesu un no tās administratīvo un civiltiesisko jautājumu izskatīšanai, kas radušies, personām atrodoties ieslodzījuma vietā;

4.2.3. no ieslodzījuma vietas uz Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu un no tās, ja procesa virzītājs ir tiesa vai prokuratūra; 

4.2.4. no ieslodzījuma vietas medicīniskās ekspertīzes veikšanai.

Ministru kabineta 2017. gada 28. augusta sēdē tika izskatīts Finanšu ministrijas informatīvais ziņojums "Par valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas 2018., 2019. un 2020. gadam rezultātiem un priekšlikumi par šo rezultātu izmantošanu likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2018., 2019. un 2020. gadam" un likumprojekta "Par valsts budžetu 2018. gadam" izstrādes procesā". Ministru kabineta sēdes protokola (prot. Nr. 41 1. §) 25. punktā Tieslietu ministrijai tika uzdots sadarbībā ar Iekšlietu ministriju līdz 2018. gada 1. jūnijam izvērtēt ieslodzīto konvojēšanas funkcijas nodrošinājumu Valsts policijā un Ieslodzījuma vietu pārvaldē, izstrādājot efektīvāko risinājumu ar esošajām valsts budžeta finansiālajām iespējām, un pēc saskaņošanas ar Finanšu ministriju iesniegt priekšlikumus ieslodzīto konvojēšanas funkcijas pārskatīšanai izskatīšanai Ministru kabinetā. 

Ņemot vērā minētos uzdevumus, tika izstrādāts šis informatīvais ziņojums.

2. Pašreizējās situācijas apraksts

Ieslodzītās personas ir īpaša personu grupa, kas prasa īpašu apiešanos, pamatojoties uz draudiem, kurus šīs personas ir radījušas vai var radīt sabiedrībai vai sabiedriskajai kārtībai. Ieslodzītie parasti atrodas ieslodzījuma vietā (apcietinātie - izmeklēšanas cietumā, bet notiesātie – brīvības atņemšanas iestādē). Bīstamība un apdraudējums, ko sabiedriskajai drošībai varētu radīt ieslodzīto nekontrolēta pārvietošana, ir pamats tam, lai tai būtu noteikta īpaša kārtība šādas pārvietošanas veikšanai un to veiktu institūcija, kuras rīcībā ir nepieciešamie resursi šādas konvojēšanas īstenošanai. 

Ieslodzītie konvojēšanas laikā ir jāapsargā visā laika periodā, ko tie pavada ārpus ieslodzījuma vietas, potenciālā apdraudējuma dēļ, ko viņi var radīt. Tas jādara ar mērķi, lai ieslodzītie neapdraudētu sabiedrības drošību - neizdarītu jaunus noziedzīgus nodarījumus, kā arī novērstu viņu bēgšanas mēģinājumus. Arī šādas apsargāšanas īstenošanai nepieciešams speciāls aprīkojums - ieroči, speciālie līdzekļi, saziņas līdzekļi, speciāls autotransports. 

2.1. Valsts policijas konvojēšanas un apsardzes funkcijas nodrošinājums

Likuma "Par policiju" 1. pantā ir noteikts, ka policija ir apbruņota militarizēta valsts vai pašvaldības institūcija, kuras pienākums ir aizsargāt personu dzīvību, veselību, tiesības un brīvības, īpašumu, sabiedrības un valsts intereses no noziedzīgiem un citiem prettiesiskiem apdraudējumiem. Turpat 3. pantā ir noteikti policijas uzdevumi - tai skaitā garantēt personu un sabiedrības drošību un novērst noziedzīgus nodarījumus un citus likumpārkāpumus.

Atbilstoši likuma "Par policiju" 10. panta pirmās daļas 8. punktā noteiktajam saskaņā ar policijas uzdevumiem policijas darbinieka pamatpienākumi atbilstoši dienesta kompetencei ir apsargāt, konvojēt un uzturēt aizturētās un apcietinātās personas, savas kompetences ietvaros izpildīt kriminālsodus un administratīvos sodus, kā arī konvojēt un apsargāt ar brīvības atņemšanu notiesātās personas izmeklēšanas darbību veikšanai, sakarā ar lietas izskatīšanu tiesā un starp ieslodzījuma vietām. 

Ik dienu apcietināto un notiesāto personu konvojēšana tiek veikta starp ieslodzījuma vietām, uz tiesām, procesuālām darbībām, starp Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietām un ieslodzījuma vietām, u.c.
Konvojēšanas organizēšana, dokumentu aprite, personu pieņemšanas, nodošanas un pārmeklēšanas kārtība, konvojā iesaistītā personālsastāva skaits un citi jautājumi ir noteikti Ministru kabineta 2017. gada 31. janvāra noteikumos Nr. 57 "Aizturēto, apcietināto un notiesāto personu konvojēšanas kārtība".
Saskaņā ar 2006. gada 13. janvāra starpresoru vienošanos Nr. 13 starp Ieslodzījuma vietu pārvaldi un Valsts policiju "Par vienotu kārtību personu konvojēšanas organizēšanā" ir izstrādāti un ar Valsts policijas 2014. gada 17. jūlija pavēli Nr. 6Dv "Par Starppilsētu konvojēšanas maršrutiem" apstiprināti konvojēšanas maršruti, kas rakstiski ir saskaņoti ar Ieslodzījuma vietu pārvaldi un informācijai nosūtīti Tiesu administrācijai. Minēto maršrutu ietvaros tiek nodrošināta konvojēšana starp ieslodzījuma vietām un daļēji uz tiesām.

Jāatzīmē, ka Valsts policija nenosaka personas, kuras tiek iekļautas konkrētajā konvojēšanas maršrutā, bet tiešais pieprasītājs - Ieslodzījuma vietu pārvalde nodod ieslodzīto personu konvojam un norāda tā konvojēšanas galapunktu - uz tiesu vai citu ieslodzījuma vietu.
Valsts policijas konvojēšanas personāls un resursi primāri tiek novirzīti plānotajai starppilsētu konvojēšanai un konvojēšanai uz tiesām, kas sastāda lielāko daļu no konvoja darba, un pamatā tas ir darbs tieslietu sistēmas nodrošināšanai. Tādēļ konvojēšanas pasākumos ārpus noteiktā grafika un maršrutiem nereti tiek iesaistīti policijas darbinieki, kuru pamatfunkcijās neietilpst personu konvojēšana - iecirkņu inspektori, patruļdienesta, īslaicīgās aizturēšanas vietu, kriminālpolicijas un citu struktūrvienību darbinieki, novirzot tos no tiešo uzdevumu veikšanas patrulēšanā, noziedzības apkarošanā, ceļu satiksmes uzraudzībā u.c., kas vienlaikus rada papildu izmaksas par papildu pienākumu veikšanu.

Valsts policijas darba apjoms personu konvojēšanā un apsardzē ir ievērojams.

1. tabula. Valsts policijas konvojēto personu skaits

	Gads
	Plānotā konvojēšana
	Ārpus grafika konvojēšana
	Konvojēšana uz tiesām
	Kopā

	2015 
	10052
	15518
	10283
	35853

	2016
	10846
	14394
	10835
	36075

	2017
	9934
	14237
	9488
	33659


Analizējot personu konvojēšanas dinamiku, ir vērojams konvojējamo personu skaita samazinājums uz tiesām, kā arī plānotajos starppilsētu konvojēšanas maršrutos. Iespējams, konvojējamo skaita samazinājums ir skaidrojams ar grozījumiem Kriminālprocesa likumā un Tieslietu ministrijas turpināto tiesu procesu organizēšanu videokonferenču režīmā, kā arī tiesnešu darba organizācijas uzlabošanos.  

Starppilsētu konvojēšanas maršrutu ietvaros starp ieslodzījuma vietām gadā vidēji tiek konvojēti 4791 ieslodzītais.

Apcietināto un notiesāto personu konvojēšanas funkcijas nodrošināšanu Valsts policijā veic 201 policijas darbinieks un tiek izmantoti 33 Valsts policijas speciāli aprīkoti transportlīdzekļi. 

Konvojēšanai starp ieslodzījuma vietām un konvojēšanai uz tiesām pamatā tiek izmantoti 14 četru veidu transportlīdzekļi un iesaistītas 62 amatpersonas:

1. 6 transportlīdzekļi ar 30 un vairāk vietām (Iveco ML, Iveco Cargo, Iveco Irisbus, Iveco Crossway), konvojā uz vienu transportlīdzekli iesaistot vidēji 5 amatpersonas;

2.  6 desmitvietīgie transportlīdzekļi (VW Crafter), konvojā uz vienu transportlīdzekli iesaistot 4 amatpersonas;

3. 1 astoņvietīgais transportlīdzeklis (Renault Master), konvojā iesaistot četras amatpersonas;

4. 1 četrvietīgais transportlīdzeklis (Citroen Jumper), konvojā iesaistot četras amatpersonas.

Lai nodrošinātu apcietināto un notiesāto personu konvojēšanu, Valsts policijas izdevumi kopumā sastāda 2 941 470 euro gadā (detalizēts aprēķins 1. pielikumā). 

Jāatzīmē, ka šajā skaitlī nav ierēķinātas Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietās (turpmāk – ĪAV) ievietoto apcietināto un notiesāto personu uzturēšanas izmaksas, jo Valsts policija ne tikai nodrošina apcietināto un notiesāto personu konvojēšanu, bet arī šo personu uzturēšanu ĪAV, kas ietver ēdināšanu, apsardzi, medicīnisko pakalpojumu apmaksu. Lai gan uzturēšana likuma "Par policiju" 10. panta pirmās daļas 8. punkta redakcijā ir attiecināta tikai uz aizturētajām un apcietinātajām personām, tomēr faktiski, ņemot vērā personu konvojēšanas uz tiesām Valsts policijas izveidoto loģistiku galvenokārt pilsētās, kurās nav ieslodzījuma vietu, Valsts policija šo uzturēšanas pienākumu veic arī attiecībā uz notiesātajām personām, un uzturēšana tiek segta no Valsts policijas līdzekļiem. 

Ņemot vērā to, ka vienas ĪAV ievietotās personas uzturēšanas izmaksa vienā diennaktī ir 54,27 euro, 2017. gadā Valsts policijas izdevumi notiesāto un apcietināto personu uzturēšanai ĪAV tiesas un prokuratūras vajadzībām sastādīja 543 079.89 euro
.
Jāatzīmē, ka šo Valsts policijai nepamatotu izdevumu, kas saistīti ar konvoja funkcijas nodrošināšanu, veidošanās ir saistīta dažādu iemeslu dēļ, reizēm neatkarīgi no Valsts policijas darba organizēšanas, bet no citiem apstākļiem. Kā, piemēram, persona tiek notiesāta ar brīvības atņemšanu vai tai tiek piemērots drošības līdzeklis - apcietinājums, lai persona nebūtu jāuztur ĪAV, to ar ārpuskārtas konvoju būtu iespējams nogādāt ieslodzījuma vietā uzreiz pēc tiesas sēdes. Tomēr ir situācijas, kad tiesas sēde beidzas pēc plkst. 17.00 un persona ieslodzījuma vietā tiek nogādāta pēc plkst. 18.00, proti, pēc ieslodzījuma vietas uzņemšanas nodaļas darba laika beigām, līdz ar to persona ieslodzījuma vietā netiek pieņemta. Šādos gadījumos Valsts policija ir spiesta minēto personu nogādāt tuvākajā ĪAV un uzturēt līdz nākamai darba dienai.

Līdzīga situācija veidojas arī gadījumos, kad tiek saņemts pieprasījums personu, kas izcieš sodu, piemēram, Liepājas cietumā vai Iļģuciema cietumā, nogādāt uz tiesu Rēzeknē, kas paredzēta nākamās nedēļas trešdienā. Minētās personas konvojēšana tiek veikta atbilstoši saskaņotajam grafikam un, tā konvojēšanas laikā kopumā Valsts policijas rīcībā faktiski atrodas 10 diennaktis, radot Valsts policijai izmaksas vismaz 542,70 euro apmērā.  Gadījumos, ja tiesa aizkavējas vai tiek pārcelta, vai tiek pagarināts lietas izskatīšanas laiks un personu nav iespējams nogādāt cietumā līdz cietuma uzņemšanas nodaļas darba laika beigām, uzturēšanas ĪAV izmaksu summas var būt vēl lielākas. 

Personu uzturēšanas un konvojēšanas jomas sakārtošana atbilstoši starptautiskajiem cilvēktiesību standartiem ir būtisks valsts uzdevums, jo nepilnības tajā nereti ir pamats tiesvedībai pret Latviju nacionālā un starptautiskā līmeņa tiesās.

2.2. Ieslodzījuma vietu pārvaldes ieslodzīto pārvešanas (veselības aprūpes vajadzību nodrošināšanai) nodrošinājums

Saskaņā ar Ieslodzījuma vietu pārvaldes likuma 2. panta pirmajā daļā noteikto Ieslodzījuma vietu pārvalde ir Tieslietu ministrijas padotībā esoša valsts pārvaldes iestāde, kas īsteno valsts politiku apcietinājuma kā drošības līdzekļa un brīvības atņemšanas kā kriminālsoda izpildes jomā. Turpat 22. panta pirmās daļās 8. punktā ir noteikts Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu pienākums nodrošināt ieslodzīto pārvešanu uz ārstniecības iestādi ārpus ieslodzījuma vietas veselības aprūpes pakalpojumu saņemšanai un ieslodzīto apsardzi pakalpojumu saņemšanas laikā.

Saskaņā ar Ministru kabineta 1999. gada 31. augusta noteikumu Nr. 304 "Noteikumi par operatīvajiem transportlīdzekļiem" 7.11. apakšpunktā noteikto dienesta funkciju nodrošināšanai operatīvā transportlīdzekļa statusu piešķir un, ja nepieciešams, anulē tieslietu ministrs - transportlīdzekļiem, kurus Ieslodzījuma vietu pārvalde izmanto ieslodzīto pārvešanai uz ārstniecības iestādi ārpus ieslodzījuma vietas. Atbilstoši tieslietu ministra 2015. gada 25. novembra rīkojumā Nr. 1-1/397 un 2015. gada 18. decembra rīkojumā Nr. 1-1/431 "Par operatīvā transportlīdzekļa statusa piešķiršanu" noteiktajam Ieslodzījuma vietu pārvaldes valdījumā esošajiem transportlīdzekļiem, kurus Ieslodzījuma vietu pārvalde izmanto ieslodzīto pārvešanai uz ārstniecības iestādi ārpus ieslodzījuma vietas, ir noteikts operatīvā transportlīdzekļa statuss. Ieslodzījuma vietu pārvaldes rīcībā ir četri operatīvie transportlīdzekļi Citroen Jumper (Brasas cietums, Liepājas cietums, Valmieras cietums un Olaines cietums) un divi operatīvie transportlīdzekļi Renault Master (Rīgas Centrālcietums un Daugavgrīvas cietums). Likumā noteiktās ieslodzīto pārvešanas kompetences nodrošināšanai ieslodzījuma vietās tika ieviestas 35 amata vietas.

Pārvešanas maršruti tiek organizēti atšķirīgi no Valsts policijas konvojēšanas maršrutiem, tie nav konkrēti noteikti, jo maršruts ir atkarīgs no vietas, kurā tiks sniegts ārstniecības pakalpojums, kas ļauj elastīgi reaģēt uz pārvešanas nepieciešamību. Papildus ir jāmin tas, ka Olaines cietuma rīcībā esošais operatīvais transportlīdzeklis ir paredzēts personu ar kustības traucējumiem vai tādu personu, kuru jātransportē guļus stāvoklī, pārvešanai. Šis operatīvais transportlīdzeklis nepieciešamības gadījumā pārvietojas visā Latvijas teritorijā.

Pēdējos gados aizvien pieaug uz veselības aprūpes iestādēm pārvedamo ieslodzīto skaits.

3. Iespējamie risinājuma varianti 
Pārņemamās konvojēšanas funkcijas apjoma un organizācijas izvērtējums

Plānojot daļēju ieslodzīto pārvešanas (konvoja) kompetences pārņemšanu atbilstoši Rīkojumā noteiktajam, Tieslietu ministrija un Ieslodzījuma vietu pārvalde sadarbībā ar Iekšlietu ministriju un Valsts policiju veica esošās Valsts policijas konvojēšanas funkcijas apjoma un organizācijas, t.sk. konvojējamo ieslodzīto skaitu un maršrutu, izvērtējumu. 

Funkcijas apjoma analīze 

Atbilstoši Iekšlietu ministrijas sniegtajai informācijai, Valsts policijas konvojēšanas funkcijas apjoms redzams zemāk esošajā tabulā. 
2. tabula. Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietās uzturētas:

	
	2015
	2016
	2017

	ĪAV ievietoto personu skaits/ diennaktis
	17261/59094
	16831/59980
	16430/56905

	NO TĀM:

	Apcietinātās personas/diennaktis
	3029/11862
	2996/11568
	2322/8982

	Uz procesuālām darbībām no ieslodzījuma vietām konvojētās personas/diennaktis
	3062/13775
	3153/14012
	3134/12945

	Tiesai
	1734/8044
	1746/8512
	1929/8522

	Prokuratūrai
	394/1683
	461/1739
	390/1485


Savukārt Ieslodzījuma vietu pārvaldes šobrīd nodrošinātās pārvešanas (uz veselības aprūpes iestādēm) funkcijas apjoms atspoguļots zemāk esošajās tabulās.
3. tabula. Ieslodzījuma vietu pārvaldes pārvietoto un apsargāto ieslodzīto skaits (uz ārstniecības iestādēm ārpus ieslodzījuma vietas)

	2015. gads
	2016. gads
	2017. gada 

I pusgads

	2768 ieslodzītie
	2901 ieslodzītais
	1602 ieslodzītie


4. tabula. Ieslodzījuma vietu pārvaldē veikto ieslodzīto pārvešanas gadījumu skaits (informācija pa cietumiem)

	Ieslodzījuma vieta, no kuras ir veiktas pārvešanas
	2015. gads


	2016. gads


	2017. gads (līdz 8. novembrim)

	Brasas cietums
	160
	192
	165

	Cēsu Audzināšanas iestāde nepilngadīgajiem
	7
	10
	6

	Daugavgrīvas cietums
	534
	538
	415

	Iļģuciema cietums
	103
	98
	89

	Jēkabpils cietums
	274
	295
	247

	Jelgavas cietums
	192
	114
	105

	Liepājas cietums
	225
	258
	207

	Olaines cietums
	534
	649
	438

	Rīgas Centrālcietums
	2310
	2730
	1971

	Valmieras cietums
	323
	363
	210

	Vecumnieku cietums
	6
	22
	-

	Kopā:
	4634
	5269


	3853


Vienlaikus situāciju ietekmē tas apstāklis, ka aizvien pieaug videozvanu izmantošana tiesās, kas samazina nepieciešamību konvojēt ieslodzītās personas uz tiesu.

5. tabula. Latvijas tiesās veikto videozvanu skaits un to ilgums
	
	2014. gads
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads

	Veikto zvanu skaits
	5389
	7070
	7965
	9122

	Veikto zvanu ilgums
[h]:mm:ss
	2796:02:58
	3704:16:26
	4549:33:23
	5509:21:00


Pārskats sagatavots: 08.05.2018. pēc Cisco TelePresence Management statistikas pārskata datiem, Tiesu administrācijā

Analizējot esošo Valsts policijas konvojēšanas funkciju kopumā, Tieslietu ministrija secina, ka pēc Rīkojuma 4. punktā paredzētā risinājuma ieviešanas:

1) ieslodzīto konvojēšanu nodrošinās divu valsts institūciju bruņotas amatpersonas;

2) Valsts policijas kompetencē saglabāsies būtisks personu konvojēšanas apjoms; 

3) samazināsies personu skaits, kas atrodas Valsts policijas ĪAV, līdz ar to, veidosies līdzekļu ietaupījums vai arī būs jālemj par ĪAV tīkla izvietojuma maiņu (iespējamu slēgšanu);
4) Ieslodzījuma vietu pārvaldei pārņemamās konvojēšanas funkcijas apjoms ievērojami pieaugs salīdzinājumā pret šobrīd īstenoto pārvešanas funkcijas apjomu, un tā nodrošināšanai būs nepieciešami ievērojami papildu valsts budžeta līdzekļi. 

Tomēr, analizējot pārdalāmās konvojēšanas funkcijas apjomu un tā pārņemšanas iespēju esošā budžeta ietvaros, ir jāuzsver, ka Ieslodzījuma vietu pārvalde nevarēs to veikt atbilstoši šobrīd pastāvošajai Valsts policijas konvoja organizācijai zemāk aprakstīto iemeslu dēļ.

Funkcijas organizācijas vērtējums

Ieslodzīto tiesību un soda izciešanas apstākļu regulējums paredz noteiktu cilvēktiesību standartu ievērošanu, turklāt šo standartu neievērošana valstij rada sekas tiesvedību veidā nacionālajās un starptautiskajās tiesās. Ņemot vērā šo specifiku, Ieslodzījuma vietu pārvaldei, veicot ieslodzīto pārvešanu, ir jānodrošina ieslodzītajiem noteiktus apstākļus atbilstoši drošības apsvērumiem un spēkā esošajiem ieslodzīto izvietošanas starptautiskajiem standartiem, lai neradītu pamatu jaunām tiesvedībām pret Latviju nacionālajās un starptautiskā līmeņa tiesās par neatbilstošiem pārvešanas apstākļiem. Tas pats attieksies uz ieslodzīto konvojēšanu starp ieslodzījuma vietām, pārņemot kompetenci atbilstoši Rīkojuma 4. punktam. 
Izvērtējot Valsts policijas pastāvošo konvoja organizāciju, Tieslietu ministrija secina, ka, lai nepieļautu jaunas tiesvedības pret valsti, būs jānodrošina šādi ieslodzīto konvojēšanas organizēšanas nosacījumi, kas atšķiras no šobrīd pastāvošajiem: 
1) ieslodzīto pārvešanas organizāciju un kārtību Ieslodzījuma vietu pārvaldē būs jānosaka no jauna, ņemot vērā būtiskas atšķirības abu iestāžu (Ieslodzījuma vietu pārvaldē un Valsts policijā) reģionālajā izvietojumā, darbības organizācijā, iespējā novirzīt personālu no vienas funkcijas uz citu (ieslodzījuma vietās nav iespējams, piemēram, uzraudzības personālu novirzīt uz pārvešanas funkciju, ja tajā trūkst darbinieku). Turklāt šobrīd Ieslodzījuma vietu pārvaldei nav struktūrvienības, kas atbild par konvojēšanas organizēšanu Rīkojuma 4. punktā minētajā apjomā, tāpēc šādas amata vietas nāksies radīt no jauna; 
2) konvojējamo ieslodzīto skaits starp ieslodzījumu vietām nerada nepieciešamību pēc lielām transporta vienībām (autobusiem) ieslodzīto pārvešanai, kādas šobrīd izmanto Valsts policija; drīzāk ir jāveido mobilas vienības neliela ieslodzīto skaita pārvietošanai, izmantojot Latvijā esošo ieslodzījuma vietu teritoriālo izvietojumu. Šāds risinājums ļautu arī samazināt konvojēšanas ilgumu, tādējādi samazinot laiku, kuru ieslodzītais atrodas ārpus ieslodzījuma vietas. Minētais novērsīs arī Eiropas Komitejas spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanai jau ilgstoši izteikto kritiku par to, ka ieslodzītie nepamatoti ilgi atrodas Valsts policijas ĪAV, kur tiem netiek nodrošināts atbilstošs režīms un nevar nodrošināt arī resocializācijas procesu. Ņemot vērā minēto, nav ekonomiski lietderīgi pārņemt no Valsts policijas tās izmantotos autobusus;
3) ieslodzītā konvojēšana jāorganizē reģionālos un savstarpēji elastīgi savietojamos maršrutos, nevis tik ilgstošos un nemainīgos maršrutos, kādos konvojēšana tiek nodrošināta šobrīd. Ieslodzīto konvojēšana jāveido no vienas ieslodzījuma vietas uz otru, piemēram, no Jelgavas cietuma uz Liepājas cietumu, nepārvietojot ieslodzīto uz Rīgas Centrālcietumu. Tādējādi tiks nodrošināta pēc iespējas mazāku resursu tērēšana minētas funkcijas īstenošanai.

No minētā Tieslietu ministrija secina, ka Ieslodzījuma vietu pārvaldei ir pieredze neliela skaita un specifiskas ieslodzīto grupas pārvešanas nodrošināšanā, kas neprasa apjomīgu pieejamo resursu plānošanu un vadību. Turklāt ieslodzīto konvojēšana veselības aprūpei ir relatīvi vienkāršs process, jo nav jāformē lielas ieslodzīto grupas, jāizstrādā maršruti ar vairākiem pieturas punktiem, nereti ir jāpārvadā guļoši pacienti uz tuvējo slimnīcu, kas bieži ir netāli pārbraucieni. 
Tāpat Tieslietu ministrija secina, ka, lai ieviestu Rīkojuma 4. punktā paredzēto kompetences pārdali, ir nepieciešami būtiski papildu resursi (skat. 2. pielikumu):

1) ieslodzīto konvojēšanas tehniskajai nodrošināšanai - automašīnas, speciālie līdzekļi, bruņojums, saziņas līdzekļi u.tml.;

2) papildu personāls jaunas funkcijas nodrošināšanai;

3) infrastruktūra konvojēšanas personāla un tehnisko līdzekļu izvietošanai un uzturēšanai. 

Veicot 2. pielikumā minēto aprēķinu, Ieslodzījuma vietu pārvalde ir ņēmusi vērā Valsts policijas informāciju par to, ka nodrošinot Rīkojuma 4.1. apakšpunktā noteikto funkciju izpildi, katru dienu ir jākonvojē vidēji 18 personas, bet, lai nodrošinātu Rīkojuma 4.2. apakšpunktā noteikto funkciju izpildi, Ieslodzījuma vietu pārvaldei katru dienu būtu jānodrošina 38 ieslodzīto pārvešana uz tiesām (šobrīd konvojēšana notiek caur Valsts policijas ĪAV un no tās).

Ņemot vērā minēto, Ieslodzījuma vietu pārvalde tikai Valsts policijas attīstības koncepcijā (turpmāk – Koncepcijā) iezīmētā pārdalāmā finanšu apjoma ietvaros un tehniskā aprīkojuma un amata vietu pārdales rezultātā no Valsts policijas nevar iegūt visu nepieciešamo, lai nodrošinātu Rīkojuma 4.1. apakšpunktā minēto kompetences pārdali. Tāpat Rīkojuma 4.1. apakšpunktā minētā uzdevuma izpildes nodrošināšanai ir nepieciešami būtiski grozījumi arī normatīvajos aktos, piemēram, grozījumi Ieslodzījuma vietu pārvaldes likumā, likumā "Par policiju", grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā, Apcietinājumā turēšanas kārtības likumā un likumā "Par tiesu varu". 

Tieslietu ministrija ir sagatavojusi Rīkojuma 4.2. apakšpunktā minētās kompetences pārdalei nepieciešamo resursu detalizētu aprēķinu, tomēr ir viennozīmīgi skaidrs, ka, vēl vairāk palielinot Ieslodzījuma vietu pārvaldes konvojēšanas kompetenci un paplašinot konvojējamo ieslodzīto mērķa grupu, būs nepieciešami vēl lielāki papildu valsts budžeta līdzekļi. 

Tādējādi ir jāsecina, ka Rīkojuma 4.1. un 4.2. apakšpunktā minētā kompetences pārdales ieviešana nav iespējama bez papildu līdzekļu piesaistes. Turklāt papildu resursi var būt nepieciešami arī Valsts policijai, ja tiks pārskatīti tās kompetencē esošie konvojēšanas maršruti, veidojot tos elastīgākus un īsākus.

Iespējamie risinājumi 

Koncepcijā ir paredzēta proporcionāla finanšu līdzekļu pārdale no Valsts policijas no Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammas 06.01.00 "Valsts policija" uz Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammu 04.01.00 "Ieslodzījuma vietas", izstrādājot likumprojektu par vidējā termiņa budžeta ietvaru un par valsts budžetu kārtējam saimnieciskajam gadam. Atlikusī konvojēšanas resursa daļa tiek atstāta Valsts policijai, lai nodrošinātu ieslodzīto pārvešanu pēc Valsts policijas kā procesa virzītāja pieprasījuma, tai skaitā uz tiesu, kamēr konkrētā kriminālprocesā procesa virzītājs ir Valsts policija. 

Tomēr Iekšlietu ministrijas sagatavotie aprēķini paredz, ka tā ieplānojusi pārdalīt krietni mazākus līdzekļus (skat. 3. pielikumu), nekā nepieciešams Rīkojuma 4. punktā paredzētās kompetences kvalitatīvai un drošai pārņemšanai. 

6. tabula. Ieslodzījuma vietu pārvaldei nododamo finanšu līdzekļu kopsavilkums

	
	2019. gads
	2020. gads
	2021. gadā un turpmāk katru gadu

	Rīkojuma 4.1. apakšpunkts
	125 430
	303 984
	303 984

	Rīkojuma 4.2. apakšpunkts
	0
	0
	642 424

	KOPĀ:
	125 430
	303 984
	946 408


Ņemot vērā stipri ierobežoto fiskālo telpu un faktu, ka Rīkojuma 4.1. apakšpunktā minēto risinājumu bez papildu līdzekļu piešķiršanas Ieslodzījuma vietu pārvaldei nav iespējams ieviest, kā arī visas citas ieslodzījuma vietu sistēmā notiekošās reformas un personāla kapacitāti, ir nepieciešams saistīt minētā uzdevuma izpildes termiņu ar brīdi, kad darbību uzsāks jaunais Liepājas cietums turpmāk aprakstīto iemeslu dēļ.  

Saskaņā ar Ministru kabineta sēdē nolemto (2017. gada 8. septembra sēdes prot. Nr. 44, 2. §, 3. punkts), jaunā Liepājas cietuma būvniecības uzsākšanas termiņš tika noteikts 2020. gadā, savukārt tā pabeigšanas termiņš tika pagarināts līdz 2023. gadam. Ņemot vērā jaunā Liepājas cietuma būvniecības beigu termiņa nobīdi un darbības uzsākšanas aizkavēšanos, esošā cietumu infrastruktūra tiks ekspluatēta ilgāk, nekā Tieslietu ministrija tika plānojusi, un tajā šobrīd bez papildu ieguldījumiem nav iespējams izveidot konvoja transportlīdzekļu izvietošanai nepieciešamo infrastruktūru. Turklāt konvoja transportlīdzekļu izvietošanas un uzturēšanas bāzi nepieciešams izveidot pirms jaunās funkcijas uzsākšanas, tāpat arī konvoja darbinieku sastāvu ir nepieciešams nokomplektēt ne mazāk kā 6 mēnešus pirms funkcijas uzsākšanas, jo viņiem būs nepieciešams iziet 6 mēnešu apmācību pirms minētās funkcijas izpildes nodrošināšanas brīža. Tas rada papildus slogu uz valsts budžetu.

Rīkojuma 4.1. apakšpunktā paredzētās kompetences pārņemšanai būtiska ir ieslodzīto izvietošanas iespēja jaunajā Liepājas cietumā (plānotais vietu limits ir 1200 ieslodzītie). Plānojot konvojēšanas maršrutus uz Kurzemes reģionu, esošā Liepājas cietuma kapacitāte nav salīdzināma ar konvojēšanas apjomu pēc jaunā Liepājas cietuma darba uzsākšanas (šobrīd Liepājas cietumā sodu izcieš 165 ieslodzītie). Tātad konvojēšanas nepieciešamība uz Liepājas reģionu ir salīdzinoši zema. Pēc jaunā Liepājas cietuma izbūves konvojēšanas nepieciešamība uz Liepājas reģionu būtiski pieaugs. Arī izmaksu ziņā, konvojēšana no Rīgas Centrālcietuma uz Liepāju būs daudz dārgāka, salīdzinot, piemēram, ar konvojēšanu uz Brasas cietumu.  Līdz ar to, pirms jaunā Liepājas cietuma darbības uzsākšanas, šobrīd praktiski nav iespējams prognozēt visus uz konvojēšanu attiecināmos procesus un izmaksas. Turklāt Jaunā Liepājas cietuma darbības uzsākšana kopumā būtiski ietekmēs ieslodzīto izvietojumu pa reģioniem un pa cietumiem, jo tiek paredzēta arī pakāpeniska 3 esošo cietumu slēgšana, kas ietekmēs ieslodzīto izvietojumu visā Latvijas teritorijā.

Līdz ar jaunā cietuma darbības uzsākšanu ir plānota arī jaunā Kriminālsodu izpildes likuma spēkā stāšanās un ieslodzīto pārvietošana pēc jauniem kritērijiem. Arī Kriminālsodu izpildes likumprojekts paredz jaunu brīvības atņemšanas soda izciešanas kārtību atbilstoši soda progresīvās izpildes principiem, un tajā plānots ieviest jaunus, līdz šim nebijušus kriminālsodu izpildes tiesību institūtus. Minētā likumprojekta mērķis ir nodrošināt efektīvu un cilvēktiesībām atbilstošu kriminālsoda izpildi, lai nodrošinātu, ka persona pēc soda izciešanas spēj dzīvot likumpaklausīgu dzīvi, neizdarot jaunus noziedzīgus nodarījumus. Likumprojekts fokusējas uz maksimālu izvairīšanos no notiesāto pārvietošanas starp ieslodzījuma vietām.

Līdz ar to Rīkojuma 4.1. apakšpunktā minētās kompetences pārņemšana iepriekš minēto reformu dēļ ir iespējama ne ātrāk kā vienu gadu pēc jaunā Liepājas cietuma darbības uzsākšanas - 2024. gadā. 

Ieslodzījuma vietu pārvalde ir veikusi aptuveno izmaksu aprēķinu, lai nodrošinātu Rīkojuma 4.1. apakšpunktā noteikto funkciju izpildi no 2024. gada 1. decembra. 
7. tabula Ieslodzījumu vietu pārvaldei nepieciešamā papildu finansējuma kopsavilkums, ņemot vērā no Iekšlietu ministrijas (Valsts policijas) pārdalāmo finansējumu
	Gads
	Aprēķinātais nepieciešamais finansējums, euro
	No Valsts policijas pārdalāmais finansējums, euro
	Papildus nepieciešamais finansējums, euro

	2023. gads
	104 000
	
	104 000

	2024. gads
	2 091 197
	125 430
	1 965 767

	2025. gadā
	832 271
	303 984
	528 287

	2026. gadā un turpmākajos gados
	839 171
	303 984
	535 187


Lai nodrošinātu Rīkojuma 4.2. apakšpunktā noteikto funkciju izpildi no 2026. gada 1. janvāra, Ieslodzījuma vietu pārvaldei ir nepieciešams papildu finansējums 
	Gads
	Aprēķinātais nepieciešamais finansējums, euro
	No Valsts policijas pārdalāmais finansējums, euro
	Papildus nepieciešamais finansējums, euro

	2026. gads
	2 113 908
	642 424
	1 471 484

	2027. gadā un turpmākajos gados
	1 138 428
	642 424
	496 004


Ņemot vērā visu minēto un saspringto situāciju valsts budžetā, kā arī fiskālās telpas prognozes, ir iespējami divi rīcības virzieni.

1. rīcības virziens – plānot Rīkojuma 4.1. apakšpunktā minētās funkciju pārdales nodrošināšanu ilgākā termiņā
Šobrīd ir iespējams runāt par ieslodzīto pārvešanas modeļa maiņu tikai tādā apjomā, kāds tas paredzēts Rīkojuma 4.1. apakšpunktā, jo Ieslodzījuma vietu pārvaldei ir nepieciešams uzkrāt pieredzi minētās funkcijas īstenošanā, lai varētu izdarīt turpmākus secinājumus par Rīkojumā 4.2. apakšpunktā minētā uzdevuma izpildes nodrošināšanas iespējamību un nepieciešamajiem resursiem. Tieslietu ministrijas un Ieslodzījuma vietu pārvaldes ieskatā Rīkojuma 4.2. apakšpunktā paredzētā kompetences pārdale nav atbalstāma, jo neatbilst Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbības specifikai, bet vairāk ir saistīta ar Valsts policijai raksturīgo sabiedrības drošības nodrošināšanas funkciju.

Šī rīcības virziena īstenošanai ir nepieciešams izstrādāt grozījumus Rīkojumā, izsakot 4. punktu šādā redakcijā:

"4. Tieslietu ministrijai izstrādāt nepieciešamos tiesību aktu projektus, lai nodrošinātu, ka Ieslodzījuma vietu pārvalde no 2024. gada 1. decembra nodrošina apcietināto un notiesāto personu konvojēšanu starp ieslodzījuma vietām saistībā ar ieslodzījuma (brīvības atņemšanas soda vai drošības līdzekļa – apcietinājums) izpildi". 

Vienlaikus jāapzinās, ka minētais risinājums ir saistīts ar papildu budžeta līdzekļu nepieciešamību. 

2. rīcības virziens – nemainīt pastāvošo ieslodzīto konvojēšanas un apsargāšanas kompetenci

Ņemot vērā stipri ierobežoto fiskālo telpu, ir iespējams atcelt Rīkojuma 4. punktā minētos uzdevumus, attiecīgi grozot Rīkojumu un vienlaikus uzdodot Tieslietu ministrijai un Iekšlietu ministrijai līdz 2024. gada 1. decembrim iesniegt Ministru kabinetā izskatīšanai konceptuālo ziņojumu par ieslodzīto konvojēšanas un apsardzes modeļa nepieciešamajiem pilnveidojumiem.

Šādā gadījumā Valsts policijai tomēr būs nepieciešams pārskatīt ieslodzīto konvojēšanas organizāciju, t.sk. maršrutus un veidus, lai ieviestu darba organizācijas metodes, kuras atvieglotu minētās kompetences nodrošināšanu. 

4. Secinājumi

Tieslietu ministrija atbalsta 1.rīcības virzienu. 

Jautājumu par papildu nepieciešamā finansējuma, ņemot vērā Valsts policijas pārdalāmo finansējumu, piešķiršanu Rīkojuma 4.1. apakšpunktā noteiktā īstenošanai Tieslietu ministrijai budžeta apakšprogrammā 04.01.00 "Ieslodzījuma vietas" 2023. gadam 104 000 euro apmērā, 2024. gadam 1 965 767 euro apmērā, 2025. gadam 528 287 euro apmērā un turpmākajiem gadiem 535 187 euro apmērā skatīt Ministru kabinetā kārtējā gada valsts budžeta likumprojekta un vidēja termiņa budžeta ietvara likumprojekta sagatavošanas un izskatīšanas procesā atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.

Tieslietu ministrs 






Dzintars Rasnačs

Iesniedzēja:
Tieslietu ministrijas valsts sekretāra p.i.



Kristīne Pommere
� Šis aprēķins ir iegūts vidējo izmaksu 54,27 euro reizinot ar dienu skaitu (10 007), kādu personas (2319) no ieslodzījuma vietām  pēc tiesas un prokuratūras pieprasījuma tiek uzturētas ĪAV .
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