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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta Iekšējās drošības pārvaldes, muitas iestāžu, nodokļu un muitas policijas ierēdņu dienesta pakāpēm”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	No 2018. gada 1. janvāra saskaņā ar Saeimā 2017. gada 22. jūnijā pieņemto likumu “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu””, Finanšu policija un Muitas policija ir apvienota vienā izmeklēšanas iestādē – Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) Nodokļu un muitas policijas pārvaldē. Atbilstoši likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” pārejas noteikumu 39. punktam (redakcijā, kas stājās spēkā 2018. gada 1. janvārī) līdz jaunu šā likuma 25. panta otrajā daļā minēto Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2018. gada 1. jūnijam piemērojami Ministru kabineta 2009. gada 27. janvāra noteikumi Nr. 65 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestāžu un finanšu policijas ierēdņu dienesta pakāpēm”. 
Lai nodrošinātu šo prasību, ir izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts saskaņā ar likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 25. panta otro daļu (redakcijā, kas stājās spēkā 2018. gada 1. janvārī), kas paredz noteikt VID Iekšējās drošības pārvaldes, muitas iestāžu, Nodokļu un muitas policijas pārvaldes ierēdņiem dienesta pakāpju piešķiršanas vai esošo dienesta pakāpju saglabāšanas, pazemināšanas vai atņemšanas kārtību VID un piešķiramo dienesta pakāpju vienādus nosaukumus, piemēram, kapteinis, majors, nevis muitas kapteinis, finanšu policijas kapteinis. 
Ministru kabineta noteikumu projekts stāsies spēkā pēc tā pieņemšanas Ministru kabineta sēdē. 


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru prezidenta M. Kučinska 2017. gada 12. jūlija rezolūcijā Nr. 12/2017-JUR-136 dotais uzdevums – sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” (2017. gada 22. jūnija likuma “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”” redakcijā) 25. panta otrajā daļā minēto tiesību aktu projektu līdz 2018. gada 1. jūnijam, attiecīgi nodrošinot Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2009. gada 27. janvāra noteikumi Nr. 65 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestāžu un finanšu policijas ierēdņu dienesta pakāpēm” (turpmāk – MK 2009. gada 27. janvāra noteikumi Nr. 65) izdoti saskaņā ar likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 25. panta otro un ceturto daļu un nosaka VID muitas iestāžu ierēdņu un finanšu policijas ierēdņu dienesta pakāpes un to piešķiršanas, pazemināšanas un atņemšanas kārtību.
No 2018. gada 1. janvāra saskaņā ar Saeimā 2017. gada 22. jūnijā pieņemto likumu “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu””, finanšu policija un muitas policija ir apvienota vienā izmeklēšanas iestādē – VID Nodokļu un muitas policijas pārvaldē, nosakot tās uzdevumus un ierēdņu (darbinieku) tiesības likumpārkāpumu atklāšanā valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā, kā arī paredz, lai nodrošinātu VID ģenerāldirektoram tiešu, nepastarpinātu informāciju par korupcijas riskiem un indikācijām iestādē un stiprinātu Iekšējās drošības daļas institucionālo neatkarību, izveidot VID Iekšējās drošības pārvaldi, nosakot tās uzdevumus un ierēdņu tiesības likumpārkāpumu atklāšanā, kas konstatēti VID ierēdņu (darbinieku) rīcībā un saistīti ar to pienākumu izpildi.
Saskaņā ar Saeimā 2017. gada 22. jūnijā pieņemto likumu “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”” (redakcijā, kas stājas spēkā 2018. gada 1. janvārī), likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 
25. panta otrā daļā paredzēts, ka VID Iekšējās drošības pārvaldes, muitas iestāžu, Nodokļu un muitas policijas pārvaldes ierēdņu dienesta pakāpes un to piešķiršanas, saglabāšanas, pazemināšanas un atņemšanas kārtību nosaka Ministru kabinets.
Turklāt atbilstoši likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” pārejas noteikumu 39. punktam (redakcijā, kas stājās spēkā 2018. gada 1. janvārī) līdz jaunu šā likuma 25. panta otrajā daļā minēto Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2018. gada 1. jūnijam piemērojami Ministru kabineta 2009. gada 27. janvāra noteikumi Nr. 65 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestāžu un finanšu policijas ierēdņu dienesta pakāpēm”, ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu. 
Noteikumu projekts izstrādāts saskaņā ar likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 25. panta otro daļu (redakcijā, kas stājas spēkā 2018. gada 1. janvārī) un paredz noteikt VID Iekšējās drošības pārvaldes, muitas iestāžu, Nodokļu un muitas policijas pārvaldes ierēdņiem dienesta pakāpju piešķiršanas vai esošo dienesta pakāpju saglabāšanas, pazemināšanas vai atņemšanas kārtību VID un piešķiramo dienesta pakāpju vienādus nosaukumus, piemēram, kapteinis, majors, nevis muitas kapteinis, finanšu policijas kapteinis. 
MK noteikumu projekts paredz:

1) piešķirt kārtējo dienesta pakāpi pirms termiņa, ar VID ģenerāldirektora lēmumu par īpašiem nopelniem un teicamu darbu kā vienreizēju apbalvojumu;

2) pilnveidot regulējumu par dienesta pakāpju piešķiršanu gadījumos, ja personai ir ierosināta disciplinārlieta vai tā apstrīd lēmumu par disciplinārsoda piemērošanu;

3) ģenerāļa dienesta pakāpi turpmāk piešķirt pēc trīs gadu izdienas pulkveža dienesta pakāpē (iepriekš divi gadi), lai tuvinātu esošo regulējumu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma 22. panta pirmās  daļas 11. punktā noteiktajam regulējumam attiecībā uz ģenerāļa dienesta pakāpes piešķiršanu pēc 5 piecu gadu nodienēšanas pulkveža speciālajā dienesta pakāpē un nodrošinātu vienlīdzīgu nosacījumu piemērošanu visiem ierēdņiem ar dienesta pakāpēm;
4) saglabāt iepriekšējo tiesisko regulējumu par ierēdņa nostrādāto laiku VID, ko ieskaita izdienā, kas nepieciešama dienesta pakāpes piešķiršanai, pārceļot ierēdni amatā no citas VID patstāvīgās  struktūrvienības, kur viņam nebija piešķirta dienesta pakāpe. VID ierēdņi ir specializētā valsts civildienestā un atsevišķās VID patstāvīgās struktūrvienībās – VID Muitas pārvaldē, VID Nodokļu un muitas policijas (iepriekš muitas policijas un finanšu policijas) pārvaldē, VID Iekšējās drošības pārvaldē – ierēdņiem tiek piešķirta dienesta pakāpe. 
Lai nodrošinātu skaidru regulējumu, noteikumu projektā paredzēts, ja ierēdnim līdz šim nebija piešķirta dienesta pakāpe, tad, to pārceļot no citas VID patstāvīgās struktūrvienības, viņam dienesta pakāpes piešķiršanai ņem vērā dienesta laiku VID ierēdņa amatā (piemēram, uz VID Muitas pārvaldi tiek pārcelts ar pieredzi muitas jomā VID Nodokļu kontroles pārvaldes ierēdnis, kura pienākumos ietilpa auditu veikšana par muitas maksājumiem). Vienlaikus noteikumu projekta 14. punktā ir noteikts izņēmums, ja VID ierēdnis tiek iecelts VID amatā – VID Muitas pārvaldes direktora, VID Nodokļu un muitas policijas direktora, VID Muitas pārvaldes direktora vai VID Iekšējās drošības pārvaldes direktora amatā, tam piešķir pulkveža pakāpi, un dienesta pakāpe – ģenerālis – var tikt piešķirta pēc trīs gadu izdienas pulkveža pakāpē. Šāds izņēmums ir paredzēts, lai personai, kurai nav bijusi dienesta pieredze konkrētajā profesionālajā jomā un kurai pirms tam nebija piešķirta dienesta pakāpe, ieceļot VID amatā, kuram atbilst augstākā dienesta pakāpe – ģenerālis, nebūtu piešķirta augstākā dienesta pakāpe. 

Valsts civildienesta likuma 3. panta otrajā daļā noteikts, ka ierēdnis specializētajā valsts civildienestā ir persona, kas šā panta pirmajā daļā minētās funkcijas veic diplomātiskajā un konsulārajā dienestā, Valsts ieņēmumu dienestā. No minētās tiesību normas viennozīmīgi izriet, ka visi VID ierēdņi uzskatāmi par specializētā valsts civildienesta personām, kas strādā struktūrvienībās, kurās gan piešķir dienesta pakāpes, gan kurās nepiešķir dienesta pakāpes un attiecīgi uz tām vienlīdzīgi attiecas tiesību normas, kas regulē izdienas aprēķināšanas kārtību.

VID ir struktūrvienības, kurās ierēdņu dienesta pienākumi ir savstarpēji līdzīgi, piemēram, Nodokļu kontroles pārvaldes Uzņēmējdarbības kontroles daļas ierēdņu kompetencē ietilpst veikt tematiskās pārbaudes, kas pēc būtības ir līdzīgas Muitas pārvaldes Muitas atļauju kontroles daļas ierēdņu kompetencē ietilpstošajiem uzdevumiem organizēt muitas fiziskās kontroles pasākumus muitas dienestu norādītajās vai apstiprinātajās vietās un citās uzņēmēju telpās.

Līdz ar to konkrētajā gadījumā dienesta pakāpes piešķiršanu nav jāuzskata par saistītu ar kādu īpašu funkciju un uzdevumu veikšanu, proti, ja viens Nodokļu kontroles pārvaldes ierēdnis nostrādā 5 gadus amatā, kurā nepiešķir dienesta pakāpi, un otrs Muitas pārvaldes ierēdnis šos 5 gadus nostrādā amatā, kurā piešķir dienesta pakāpi, rezultātā tiks uzskatīts, ka viņiem abiem ir vienāds stāžs, ko ņemt vērā, piešķirot dienesta pakāpi un attiecīgi dienesta pienākumi šīm personām ir bijuši līdzīgi, tādejādi arī VID ietvaros netiks pārkāpts vienlīdzības princips. 

Turklāt Noteikumu projekta 10. punktā iekļautais tiesiskais regulējums attiecībā uz izdienas aprēķināšanu ir piemērojams arī pēc analoģijas principa, proti, ierēdnim, kas ir strādājis specializētajā valsts civildienestā citā valsts pārvaldes iestādē, pretendējot uz amatu, kurā piešķir dienesta pakāpi VID, nostrādāto laiku ieskaitīs izdienā, kas nepieciešama dienesta pakāpes piešķiršanai atbilstoši noteikumos noteiktajai kārtībai. 

Vienlaikus minētais tiesiskais regulējums ir nepieciešams, lai VID ietvaros nodrošinātu ierēdņu pārcelšanu (rotēšanu) no dažādām struktūrvienībām, tai skaitā, no tām, kurās nepiešķir dienesta pakāpi, kas tādejādi veicina arī VID ierēdņu (tai skaitā, pretendentu uz vakanto amatu) vēlmi uz izaugsmi; 
5) pamatā saglabāt iepriekšējo tiesisko regulējumu par kārtējām dienesta pakāpēm;
6) dienesta pakāpi turpmāk atņemt, ja ierēdnis atbrīvots no ierēdņa amata ar tiesas spriedumu krimināllietā (likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 17. panta pirmās daļas 4. un 6. punktā ietverts aizliegums ieņemt VID ierēdņa amatu, ja persona sodīta par tīšiem noziedzīgiem nodarījumiem, atbrīvota no ierēdņa amata ar tiesas spriedumu, līdz ar to arī dienesta pakāpes šādiem ierēdņiem būtu atņemamas).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	VID, Finanšu ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	VID Iekšējās drošības pārvaldes, muitas iestāžu, Nodokļu un muitas policijas ierēdņi, kuriem tiek piešķirtas dienesta pakāpes.
Pretendenti, kuri iepriekš dienēja Nacionālajos bruņotajos spēkos, valsts drošības iestādē, Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādē vai Ieslodzījuma vietu pārvaldē un kuriem iepriekšējā dienesta vietā tika piešķirta dienesta pakāpe. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums administratīvo slogu neietekmē.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2018.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2019.gads
	2020.gads
	2021.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2019. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pie​vienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta VID piešķirtā budžeta ietvaros un papildu finansējums nav nepieciešams.
Izmaksas tiks segtas no Finanšu ministrijas budžeta programmas 33.00.00 “Valsts ieņēmumu dienesta un muitas politikas nodrošināšana”.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu 
	Informācija par noteikumu projekta izstrādi 
2017. gada 31. oktobrī publicēta internetā Finanšu ministrijas mājas lapas http://www.fm.gov.lv sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” 
http://www.fm.gov.lv/lv/sabiedribas_lidzdaliba/
tiesibu_aktu_projekti/nodoklu_politika#project421

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Iebildumi un priekšlikumi nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi un priekšlikumi nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VID, Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Noteikumu projekts neietekmēs pārvaldes funkcijas un uzdevumus.
Nav nepieciešama jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, kā arī noteikumu projekts neietekmēs institūciju cilvēkresursus.


	3.
	Cita informācija
	Nav.
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